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RESUMO

O presente estudo examina o avango das fontes renovaveis de energia na Bahia, concentrando-se nos
projetos edlicos e solares, e conectando a discussdo sobre a mudanca energética com as disputas
territoriais, utilizando uma perspectiva critica da Geografia Agraria. O trabalho situa a integra¢dao do
estado no contexto energético mundial e brasileiro, caracterizado pelo crescimento do capitalismo
climatico e pela acdo planejada do governo por meio de normas, estimulos e diretrizes que apoiam a
concentracdo empresarial na geracao de energia. A analise revela que a privatizacdo dos ventos e da luz
solar tem intensificado a valorizagdo financeira da terra, a especulagdo imobilidria e a expulsdo de
comunidades tradicionais, causando problemas ambientais e sociais, como a apropriacado ilegal de terras
com fins ecoldgicos, contratos de arrendamento leoninos, limitagdes ao uso coletivo da terra e casos de
racismo ambiental. Paralelamente, observa-se o fortalecimento de movimentos sociais, em particular o
Movimento de Atingidos e Atingidas por Renovaveis (MAR), que se opdem ao colonialismo verde e
exigem uma mudanga socioenergética guiada pela justica social e ambiental, pela autonomia territorial
e pela defesa dos modos de vida locais. A conclusdo é que o padrdo dominante da mudanga energética
na Bahia, de natureza centralizada e empresarial, agrava as desigualdades antigas e exige opcdes
populares que possam democratizar o acesso a energia e assegurar o direito a terra e ao territorio.

Palavras-chave: Transicdo energética; Colonialismo Climatico; Geografia Agraria; Movimento dos
Atingidos;Atingidas pelas Renovaveis (MAR).



ABSTRACT

This study examines the advancement of renewable energy sources in Bahia, focusing on wind and solar projects,
and connecting the discussion on energy change with territorial disputes, using a critical perspective from Agrarian
Geography. The work situates the state's integration within the global and Brazilian energy context, characterized
by the growth of climate capitalism and the planned government action through norms, incentives, and guidelines
that support corporate concentration in energy generation. The analysis reveals that the privatization of wind and
solar energy has intensified the financial valuation of land, real estate speculation, and the expulsion of traditional
communities, causing environmental and social problems such as the illegal appropriation of land for ecological
purposes, leonine lease agreements, limitations on the collective use of land, and cases of environmental racism.
In parallel, the study observes the strengthening of social movements, particularly the Movement of People
Affected by Renewables (MAR), which oppose green colonialism and demand a socio-energy change guided by
social and environmental justice, territorial autonomy, and the defense of local ways of life. The conclusion is that
the dominant pattern of energy change in Bahia, of a centralized and business-oriented nature, exacerbates long-
standing inequalities and demands popular options that can democratize access to energy and ensure the right to
land and territory.

Keywords: Energy transition; Climate colonialism; Agrarian geography; Movement of people affected by
renewables (MAR)
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1 INTRODUCAO

A Babhia, conhecida por sua rica diversidade ambiental e cultural, desponta como um
importante polo das energias renovaveis no cenario brasileiro, com destaque para a produgao
eolica e solar. Essa guinada rumo a fontes tidas como limpas ¢ vista como resposta a crise
climatica e chance de progresso econdmico. No entanto, ¢ crucial investigar se os beneficios
anunciados chegam a todos de maneira equitativa e se as comunidades locais, especialmente
aquelas historicamente marginalizadas, estdo de fato colhendo os frutos desse avanco.

Diante disso, a proliferagdo de empreendimentos eolicos e solares, frequentemente
chamada de "monocultura dos ventos", escancara um panorama inquietante de expropriacao de
terras e realocagdao de moradores. A ambicao do capital na expansao desses empreendimentos
pode, seja de forma planejada ou ndo, reacender ou criar modalidades de injustica
socioambiental. A sede por lucros e o uso desenfreado dos recursos naturais ndo raro se
sobrepdem aos direitos das populagdes locais, expondo uma hierarquia de poder que
desconsidera os anseios dos grupos mais vulnerabilizados, expde também o racismo ambiental,
one comunidades historicamente vulnerabilizadas sdo desproporcionalmente afetadas. O
racismo ambiental mostra como politicas e praticas impactam grupos raciais especificos. No
caso da Bahia, isso se manifesta na apropriacdo de terras sem compensagdo justa ou sem
considerar os impactos sociais e ambientais, perpetuando desigualdades historicas. Este estudo
adotou uma perspectiva critica e dialética, alicer¢ada no materialismo histdrico, para examinar
a mudanca energética no Brasil, com énfase no estado baiano.

A pesquisa partiu da premissa de que a disseminagdo de fontes renovaveis, a exemplo
da energia eélica e solar, ndo se deu de forma imparcial, mas sim a continuag@o da histdrica
apropriagdo do capital sobre os territorios. As disputas territoriais evidenciaram a perpetuagao
da mercantilizagao da natureza, onde a terra, o vento e o sol foram transformados em ativos
econdmicos, modificando os hébitos e a propria sobrevivéncia das comunidades de seus modos
de reprodugdo da vida. Tal avaliagdo possibilitou transcender o discurso dominante de “solucao
verde” para expor as estruturas de poder que reproduzem a subalternizagdo dos territorios
vulnerabilizados. Motivado por essas preocupagdes, este trabalho ndo se apresenta como um
esforco isolado, mas sim como a sintese de uma trajetdria académica e investigativa continua,
que comecou nos primeiros anos da graduacao. O desenvolvimento do objeto de estudo, os
impactos sociais e ambientais da transi¢do energética na Bahia, ocorreu por meio de uma

pesquisa acumulada, acdes de extensdo e didlogo intenso com os movimentos sociais.

17



O ponto de partida para estd pesquisa, se deu com a participagdo na Iniciagao Cientifica
"Hemeroteca Digital Agraria da Bahia" (2020), uma vivéncia essencial para entender a
organizagao das terras no estado e aprimorar a organizagao de informagdes sobre os problemas
agrarios ligados aos megaprojetos no estado, especialmente no que diz respeito aos
empreendimentos de Energia. Essa atencdo aos conflitos vivenciados pelas comunidades foi,
mais tarde, aprofundado através do Curso de Formagdo "Energias Renovaveis na Bahia:
Caminhos e Descaminhos" (2021/2022). Ele me deu a base teodrica e critica necessaria para
compreender as controvérsias dos modelos eolicos e solares, mas também me proporcionou o
contato com comunidades em conflito, tendo como produto o dossié "Energias Renovaveis na
Bahia: Caminhos e Descaminhos". Ao mesmo tempo, a pratica geografica se intensificou com
0 acompanhamento direto do nascimento e do langamento oficial do Movimento dos Atingidos
e Atingidas pelas Renovaveis (MAR), em outubro de 2023, quando a teoria se tornou ainda
mais proxima da voz politica das pessoas do campo. Em seguinda foi possivel se debrugar nos
aspectos raciais da pesquisa, ao analisar o racismo ambiental na transi¢ad energética através de
dados de autodeclaragcdo por municipio do Censo Demografoco 2022, realizado pelo Instituto

Brasieliro e Geografia e Estatistica (IBGE), trabalho apresentado no Congresso UFBA 2024.

CURSO DE LANGAMENTO
FORMAGAO: OFICIAL DO
ENEBGIAS MOVIMENTOS DOS
RENOVAVEIS NA ATINGIDOS E 1° Encontro Nacional
BAHIA - CAMINHSO E ATINGIDAS PELAS do MAR / 1° Encontro
I DESCAMINHOS RENOVAVEIS (MAR) Estadual do MAR
2021/22 ouT 2023 2025

A A

v v v

2021 2023 (0 2024
HEMEROTECA é DOSSIE ENERGIAS @F@ ANALISE DO RACISMO
|

DIGITAL AGRARIA DA RENOVAVEIS NA AMBIENTAL NA

BAHIA BAHIA: TRANSICAO
CAMINHOS E ENERGETICA NA BAHIA
DESCAMINHOS - CONGRESSO UFBA

2024

iSIS FERNANDA SALLES F S SOUZA - TRABALHO DE CONCLUSAQ DE CURSO

Por fim, o refinamento analitico deste trabalho passou pela apresentagao do artigo
"Analise do Racismo Ambiental na Transi¢cdo Energética na Bahia" no Congresso da UFBA

(2024), onde as categorias de raga e territorio foram debatidas academicamente. A vivéncia no
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1° Encontro Nacional do MAR e no 1° Encontro Estadual do MAR Bahia (2025) consolidou a
perspectiva de que a geografia deve estar a servico da leitura critica da realidade, culminando

na escrita deste trabalho.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar os impactos socioambientais das energias renovaveis na Bahia e o interesse do
capital em promover novas formas de expropriacao em detrimento dos direitos das

comunidades.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar como as fontes alternativas de energia, tém impactado ambientalmente e
socialmente o modo de vida da regido, descrevendo as formas de implementacdes e

suas consequéncias para as comunidades locais;

e Contribuir com a Constru¢ao do Banco de Dados do GeografAR para identificar as

principais empresas, principais empreendimentos e areas de atuagao.

e Identificar como o Governo do Estado tem atuado para a implementacdo das Energias

Renovaveis, resultando em alteragdes socioespaciais

20



3 METODOLOGIA

Este estudo adotou uma perspectiva critica e dialética, alicercada no materialismo
historico, para examinar a mudanga energética no Brasil, com énfase no estado baiano. A
estrutura metodologica utilizada teve como objetivo, portanto, questionar a nogao de energia
limpa com base em informagdes da Hemeroteca Digital Agraria da Bahia e do Banco de Dados
do Grupo de Pesquisa GeografAR (UFBA), acerca das consequéncias socioambientais na

Bahia, com especial atencdo a Geografia Agraria

Com esse fim, a pesquisa empregou uma Revisdo Bibliografica detalhada. A principio,
foram examinados estudos sobre fontes de energias alternativas a Bahia e no Nordeste,
incluindo artigos cientificos, informes de o6rgdos publicos e privados, e documentos
especializados. Em seguida, foi conduzida a Investigacdo de Campo, crucial para entender a
situacdo real. Foram avaliados, tanto pessoalmente quanto nos registros digitais, os municipios
baianos que ja utilizavam ou estavam implantando projetos de energias renovaveis, como solar
e edlica, em diversas fases (operacdo, constru¢do e outorga). A coleta buscou comparar o
discurso oficial com a experiéncia dos participantes locais, concentrando-se na cadeia de
producao da energia edlica e solar e seus efeitos imediatos, o que envolveu o exame dos agentes
financeiros (empresas globais e fundos de investimento), as regulamentagdes (licenciamento,
contratos de arrendamento) e as taticas de gestdo que resultaram na manutengdo da

desigualdade.

O trabalho pratico incluiu didlogos com lideres comunitarios, movimentos sociais €
representantes de consultorias e entidades da sociedade civil. Por Ultimo, a analise de dados
combinou abordagens quantitativas (exploragdo de dados de agéncias como a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para mapear a espacializacdo, poténcia e concentragao

fundiaria) e qualitativas (analise de conteudo de entrevistas € documentos juridicos).
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4. PANORAMA ENERGETICO GLOBAL E NACIONAL

Entender a maneira como a energia se comporta hoje em dia requer, antes de tudo, deixar
de lado a ideia simplista de que ela ¢ s6 uma ferramenta técnica ou um elemento fisico da
termodindmica. A histéria da nossa civilizagdo, vista sob a otica da apropriagdo dos recursos
naturais, € a historia das disputas pelo poder de converter a natureza em trabalho social, riqueza
acumulada e hegemonia geopolitica. Pierre George (1952), no seu livro sobre a geografia da
energia, ja avisava que onde encontramos as fontes de energia € como dominamos as técnicas
para usa-las ndo sdao coisas ao acaso, mas elementos estruturantes que desenham o mapa das
desigualdades globais e definem a hierarquia entre as na¢des. Pensando assim, o caminho que
a humanidade percorreu na Terra pode ser interpretado como uma busca constante pela
transformagdo da energia.

Nesta perspectiva, Vaclav Smil (1994) defende que, mesmo que nenhuma visdo
exclusivamente energética consiga elucidar a complexidade cultural das sociedades, ¢
inquestionavel que a presenca de conversores de energia — desde o dominio do fogo até a
domesticacdo de animais e, por fim, as maquinas térmicas — define as fronteiras do possivel
em cada época. Ainda de acordo com o autor, por milénios, a humanidade contornou com fluxos
de energia solar imediatos, transformados pela fotossintese em alimentos e biomassa, além da
forgca muscular humana e animal. Esse regime de “baixa energia” restringe severamente o
crescimento populacional e a complexidade social. A ruptura fundamental ocorreu com a
transi¢do para os estoques de energia fossil, primeiramente com o carvao, que libertou a
producdo das limitagdes da terra e do musculo, inaugurando uma era industrial. Segundo Smil
(2004), a energia ¢, portanto, o motor propriedade da economia-mundo, e sua trajetoria historica

reflete as metamorfoses dos modos de produgdo, conforme Figura 1.
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Figura 1 - Evolugao histdrica da producdo e consumo global de energia (1750-2050)

EVOLUCAO HISTORICA DA PRODUCAO E CONSUMO GLOBAL DE ENERGIA
(1750-2050 PROJETADO)
~1750 ~1850 ~1950 ~1980 ~2010 ~2050
Inicioda _ ‘ Expansdo ] Aceleragio Pés Crises do Petréleo| [ Acordos Climaticos, Metas de Descarbonizagao, |
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Fonte: Elaborado com base em parte das tendéncias historicas documentadas por Smill (2004), Gomes e Vieria
(2009), Traldi (2019), Zangalli (2018), Carvalho (2014) e dados da IEA (2025) e EPE (Balango Energético
Nacional), adaptados para visualizacao didatica dos marcos historicos.

O capitalismo energético emerge, portanto, como um sistema estruturado de exploracao
e consumo em larga escala, profundamente enraizado na ruptura metabolica desencadeada pela
Revolugao Industrial. A passagem de uma base energética organica (sustentada pelo fluxo
direto da energia solar, pela fotossintese e pelo esfor¢o fisico humano e animal) para uma base
mineral, centrada sobretudo no carvdo, ndo apenas ampliou de forma inédita a capacidade
produtiva das sociedades industriais. Ela também, inaugurou uma nova era de produtividade e
controle social, os ritmos do trabalho e os mecanismos de controle sobre a producao e o tempo.
Essa passagem nao foi apenas técnica, mas profundamente politica. Como observa Carvalho
(2014), a substitui¢do da energia metabolica humana e animal pela energia inanimada das
maquinas a vapor alterou a correlacdo de forgas entre capital e trabalho, permitindo que a
producdo se emancipasse dos limites biologicos e dos ritmos naturais. No contexto brasileiro,
ainda segundo o autor, essa transi¢ao tardia dialoga com as herancas coloniais; a aboli¢dao da
escravatura, longe de ser apenas um ato humanitario, correlaciona-se com a necessidade do

capital de transitar para formas de energia que permitissem maior acumulacao e produtividade,
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inserindo o pais, ainda que de forma periférica, na engrenagem do capitalismo industrial nascente.

O século XX consolidou esse modelo através da hegemonia do petroleo, o "sangue"
da modernidade liquida', que redefiniu a infraestrutura global, a organiza¢do urbana e a
geopolitica. A dependéncia dos combustiveis fosseis forjou um sistema internacional onde a
seguranga energética, tornou-se sindnimo de seguranga nacional, justificando intervengdes
militares, golpes de Estado e a manutencao de estruturas de poder assimétricas entre o Norte
Global — detentor da tecnologia e do capital — e o Sul Global — reservatério de recursos

naturais.

Nao ¢ mais a simples ligag ~ des de empresas familiares com um estado nacional se
apoiando mutuamente para exercer a hegemonia mundial como no modelo inglés do
inicio do século XIX. Hoje ¢ algo bem mais complexo. No inicio do século XXI, nos
paises centrais, tanto a economia e da técnica, de um lado, quanto as decisdes politicas,
de outro, estdo estreitamente ligadas, pelo forte vinculo que une as grandes
corporagdes empresariais transnacionais com os estados nacionais efetivamente
soberanos. Ja no caso dos paises semiperiféricos e periféricos esses ambitos se
dissociam fortemente, pela dispersdo geografica das cadeias produtivas, em escala
mundial, feita sob o comando das transnacionais que ndo tém compromissos com os
estados e sociedades mais frageis, onde apenas instalam filiais. (COSTA, s.d., pag 8)

Apesar do uso da eletricidade permitir que o Brasil passasse de pais  essencialmente
exportador de produtos agricolas para aos poucos converte-se em pais industrializado, também
proporcionou notaveis transformagdes sociais (C ARVALHO, 2014). As crises do petréleo®
da década de 1970 (1973 e 1979) expuseram as fragilidades de um modelo dos combustiveis
fosseis, revelando a vulnerabilidade das economias dependentes e impulsionando, ainda que

timidamente, as primeiras discussdes sobre eficiéncia energética e diversificagdo de matrizes

' O conceito de "modernidade liquida", cunhado pelo socidlogo Zygmunt Bauman (1925-2017), refere-se ao
momento historico atual em que as formas sociais (estruturas, instituicdes, padrdes de comportamento) se
decompdem e se liquefazem mais rapido do que o tempo necessario para que novas formas sejam forjadas e
consolidadas. Neste texto, o termo ¢ utilizado metaforicamente em alusdo dupla: primeiro, & natureza fisica do
petréleo, o combustivel fluido que acelerou os fluxos de capital, pessoas e mercadorias; e segundo, a volatilidade
e incerteza geopolitica e econdmica que a dependéncia desse recurso gerou, dissolvendo as sélidas fronteiras
nacionais e as estabilidades sociais tipicas da fase "solida" e industrial anterior.

2 As crises do petroleo referem-se aos choques econdmicos globais ocorridos na década de 1970, decorrentes, entre
outros fatores, do posicionamento da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep) em elevar
drasticamente os pregos da commodity. Segundo Nascimento, Mendonga e Cunha (2012), esses eventos expuseram
a fragilidade da dependéncia mundial de combustiveis fosseis e foram decisivos para forgar governos ao redor do
mundo a iniciarem politicas de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias de energia alternativa e renovavel,
marcando o inicio do movimento ambiental contemporaneo no setor energético.
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(NASCIMENTO et. al, 2012). E nesse vacuo de inseguranga que o debate ambiental comega a
ser cooptado pela légica de mercado, plantando as sementes do que hoje se denomina

"capitalismo climatico’".

No Brasil, a construgao do sistema energético seguiu um caminho proprio, fortemente
condicionado pela atuagdo do Estado e pela escolha da hidreletricidade como eixo estruturante
do desenvolvimento nacional. Como apontam Gomes ¢ Vieira (2009), essa trajetdria ndo pode
ser compreendida apenas como uma resposta técnica as necessidades de expansao econdmica,
mas como parte de um projeto politico mais amplo, no qual a energia assumiu papel estratégico
na consolidac¢do do poder estatal. Sob essa perspectiva, a afirmacao do capitalismo de Estado
entre a Era Vargas e o regime militar ultrapassa em muito a simples ampliagdo da maquina
administrativa. Ainda segundo os autores, trata-se, antes, da materializagdo de um projeto de
soberania, no qual o controle sobre setores considerados vitais —entre eles, a energia — tornou-
se condicao essencial para a afirmac¢dao do pais no cenario internacional. Nesse periodo, os
autores identificam uma transi¢do estrutural que se inicia com a formacdo de um “Estado
indutor”, capaz de orientar o investimento ¢ a industrializagdo, e evolui para um “modelo
estatal” mais robusto, no qual o poder publico passa a ocupar diretamente os espacos deixados

pelo capital privado.

Essa leitura ¢ aprofundada por Costa (s.d.), que eleva a centralizagdo do setor energético
a um verdadeiro imperativo geopolitico. Para o autor, o dominio da energia ndo representa
apenas uma escolha de politica econdmica, mas a base material indispensavel para a autonomia
nacional e para a sustentacdo de um projeto de desenvolvimento soberano. Assim, a trajetoria
energética brasileira revela-se insepardvel das disputas por poder, independéncia e inser¢ao
estratégica no sistema internacional. Essa convergéncia analitica fundamenta a leitura de
Carvalho (2014), para quem a criagao da Petrobras (1953) e da Eletrobras (1962) ndo constitui
apenas marcos corporativos, mas a instrumentalizacdo deliberada do Estado para submeter os
fluxos energéticos a tutela publica, garantindo assim que a industrializacdo brasileira fosse
sustentada por uma infraestrutura soberana e integrada. Autores que analisam a formagao do

setor elétrico brasileiro, como Gomes e Vieira (2009), destacam que esse periodo foi

3 No atual cendrio de incertezas globais o debate ambiental comega a ser progressivamente capturado pela
logica de mercado. Conforme analisa Zangalli Jr. (2018), consolida-se o que se denomina 'capitalismo climatico',
um regime de acumulagdo onde as alteracdes climaticas deixam de ser apenas uma ameaga ecologica para se
tornarem uma oportunidade de negdcios e legitimacdo politica, fundamentada na financeirizagdo da natureza e na
modernizagao ecologica."
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caracterizado por grandes obras de infraestrutura e pela constru¢do de um sistema interligado
que, embora eficiente do ponto de vista da engenharia, gerou passivos socioambientais imensos,
com o deslocamento de populacdes ribeirinhas e a inundacao de vastos territorios, prefigurando

a logica de sacrificio territorial que se repetiria, sob novas roupagens, na era das renovaveis.

O panorama contemporaneo mundial, de acordo com o relatério Statistical Review of
World Energy (Relatorio Estatistico de Energia Mundial), demonstra que a economia ainda
opera, majoritariamente, sob um regime fossil. Ainda na perspectiva do relatério, do Energy
Institute (EI)* nota-se que, em 2024, os combustiveis fosseis seguiram respondendo por
aproximadamente 86 a 87% do suprimento energético global (EI, 2025, p. 11). Mesmo com
avancos inéditos em fontes de baixo carbono, os dados mostram que petroleo, carvao e gas
permanecem estruturalmente centrais para o funcionamento dos sistemas econOmicos €
logisticos. Dentro desse conjunto, o petroleo mantém a lideranca. Segundo o o Instituto, em
2023, os combustiveis fosseis representavam cerca de 81,5% da energia primaria global e que

o consumo total (em liquidos) de petréleo subiu para mais de 100 milhdes de barris por dia  °.

No que diz respeito ao carvao, a demanda global aumentou 1%, tendo a geragdo de
energia como o princial motor desse crescimento, conforme o relatorio Global Energy Review
da International Energy Agency (IEA)®. Ondas de calor intensas impulsionaram o uso de carvio
tanto na China quanto na India, que juntas representaram a grande maioria do aumento da
demanda global, de cerca de 65 milhdes de toneladas equivalentes de carvao (Mtce). A China

permaneceu o maior consumidor de carvao do mundo, respondendo por um recorde de 58% do

4 O Energy Institute (EI) é um instituto profissional fretado ¢ uma organizagdo de membros que retine individuos
e institui¢des atuantes em todo o setor energético global. Seu propdsito central é acelerar uma transi¢do energética
justa rumo as emissdes liquidas zero, oferecendo reconhecimento profissional, producdo e difusdo de
conhecimento técnico, além de promover redes de cooperacdo entre especialistas do setor. Entre suas principais
atividades destaca-se a publicacdo de dados e andlises amplamente reconhecidas, como a Revisdo Estatistica da
Energia Mundial (anteriormente divulgada pela BP), referéncia internacional para o acompanhamento das
tendéncias energéticas globais. O EI atende a um publico diversificado, que vai de estudantes a profissionais
seniores, em escala mundial.

> Conforme os dados apresentados na tabela “Total energy Supply by fuel”, pag. 11 e na tabela “Total liquids
consumption in thousands of barrels per day”, pag 27.

® A International Energy Agency (IEA), ou Agéncia Internacional de Energia, é uma organizagio
intergovernamental criada em 1974 no ambito da OCDE, com o objetivo de promover segurancga energética,
monitorar o mercado global de energia e apoiar politicas de transicdo energética e sustentabilidade. O Global
Energy Review ¢ um relatorio anual publicado pela IEA que apresenta dados confidveis e atualizados sobre
produgao, consumo, comércio e reservas de todas as fontes de energia no mundo, servindo como referéncia para
analises e planejamentos energéticos globais.
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consumo global. A geragdo de energia fossil caiu em relacdo ao ano anterior na China e na

india, enquanto nos EUA e na UE aumentou no primeiro semestre de 2025. (IEA, 2025).

Por sua vez, o gas natural tem se mantido como uma fonte crucial, frequentemente citado
como combustivel de transi¢ao devido a sua menor intensidade de carbono em comparagdo com
o carvao. Sua participagdo na geracao de eletricidade global tem se mantido estavel em torno
de 23%, no primeiro semestre de 2025 (EMBER’, 2025). Esses dados sublinham que, mesmo
com o avango das energias renovaveis (cuja participacao na eletricidade global aumentou para
34,3% no mesmo periodo, superando o carvao), a demanda continua por energia ainda depende
significativamente desses dois combustiveis fosseis, com o gas natural mantendo uma quota
constante enquanto o carvao, embora em declinio de participacdo percentual, registra volumes

de consumo ainda elevados.

A energia nuclear reafirmou sua presencga, atingindo um recorde histdrico de produgao,
com 2.617 TWh® gerados em 2024 (WORLD NUCELAR ASSOCIATION, 2025) °. Além
disso, no subsetor elétrico — o mais dindmico da transi¢do —, a soma da fonte nuclear atingiu,
aproximadamente 9% de toda a eletricidade gerada no mundo. (IEA, 2025, p. 52), Pelo quinto
ano consecutivo, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) revisou para cima suas
projecdes de expansdo da energia nuclear, a medida que o interesse global por essa fonte de
energia (considerada, pela agéncia, uma fonte de energia limpa e segura) continua a crescer. Na
projecao mais otimista, a AIEA  estima que a capacidade operacional nuclear global mais que
dobrara até 2050 — atingindo 2,6 vezes o nivel de 2024 — com os pequenos reatores modulares

(SMRs) desempenhando um papel fundamental nessa expansdo. (IAEA!?, 2025)

7 A EMBER ¢ uma organizacdo internacional de pesquisa independente, dedicada a anlise de dados e a producio
de estudos sobre o setor elétrico global e a transi¢ao energética. Fundada no Reino Unido, a organizagdo atua
principalmente no monitoramento da geracao de eletricidade, das emissdes associadas ao setor de energia e da
expansdo das fontes renovaveis, fornecendo analises comparativas entre paises e regioes.

8 TWh (Terawatt-hora) ¢ a unidade de medida usada para quantificar grandes volumes de energia elétrica. Na
pratica, € o padrdo utilizado para medir a produc¢ao anual total de eletricidade de paises, usinas ou de uma fonte
especifica (como a nuclear ou edlica). Um TWh ¢ equivalente a um trilhdo de watt-horas e representa a energia
necessaria para abastecer centenas de milhares de residéncias por um ano.

® A World Nuclear Association (WNA), ou Associacio Nuclear Mundial, ¢ a organizacio global que representa
a industria nuclear. Ela atua na promogdo do uso pacifico da energia nuclear e fornece estatisticas, analises e
relatorios abrangentes sobre a performance, tendéncias e perspectivas futuras da produgdo nuclear em todo o
mundo. Seus relatorios sdo referéncias primarias para dados de geracao e capacidade nuclear.

19 A International Atomic Energy Agency (IAEA), ou Agéncia Internacional de Energia Atomica, ¢ uma
organizacdo intergovernamental autéonoma, vinculada & ONU. Ela serve como principal férum mundial de
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cooperac¢ao cientifica e técnica na area nuclear. Sua fun¢io abrange desde a promocao do uso seguro e pacifico da
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Dentro do grupo de renovaveis, as hidrelétricas seguem dominantes, fornecendo “cerca
de 14% da eletricidade mundial” (IE, 2025, p. 52). A transi¢ao energética ganhou um impulso
significativo em 2024, impulsionada pelo crescimento recorde da energia eolica e solar. A
energia edlica alcangou aproximadamente 8,1% da geracdo global de eletricidade, enquanto a
solar fotovoltaica atingiu cerca de 6,9%, totalizando juntas 15% do mix global (IE, 2025, p. 52).
Esse marco, que fez com que a soma da eblica e da solar superasse a hidrelétrica em geragao
pela primeira vez, demonstra a rapida escalabilidade dessas tecnologias. No total, a eletricidade
gerada por fontes renovaveis atingiu 32% em 2024, conforme o Global Energy Review 2025

(IEA, 2025), o que revela a mudanga estrutural em curso.

Figura 2 — Consumo de Energia Priméria no Mundo por Fonte (1800-2019)
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Observacao: Poluentes se referem a fontes ndo renovaveis que contribuem para o
efeito estufa. Fonte: Our World in Data, com dados de Energy Transitions: Global and
National Perspectives, Vaclav Smil (2017), e BP Statistical Review of World Energy.

Fonte dos Dados: GOMES et. al (2021)

tecnologia nuclear (incluindo geracdo de eletricidade) até a fiscalizacdo para evitar o desvio de material nuclear
(salvaguardas). A IAEA ¢ a fonte oficial para dados e regulamentagdes do setor nuclear global.
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Apesar disso, a transi¢do energética acontece de forma altamente desigual entre regides,
apresentando disparidades regionais na apropriacdo dessas fontes, que desenham um cenario
energético heterogéneo. A China, por exemplo, maior geradora de eletricidade do mundo, ainda
depende fortemente do carvao, evidenciando a centralidade dessa fonte para a seguranga
energética e para a industrial do pais, enquanto a India apresenta um padrio semelhante, ja que
o carvao forneceu cerca de trés quartos da eletricidade do pais em 2024 (IEA, 2025, p. 10). A
persisténcia do carvao nesses paises esta ligada ao crescimento acelerado da demanda

energética, impulsionado por urbanizagao, industrializa¢ao e aumento populacional.

Contudo na Unido Europeia, o movimento ¢ inverso. O vento e a energia solar
forneceram 28% da geragdo de eletricidade da Unido Europeia, com a energia solar superando
o carvao pela primeira vez. (IE, 2025, p. 5). Esse padrao ¢ resultado de politicas climaticas e de
infraestrutura consolidada para fontes de baixo carbono. Nos Estados Unidos, a transi¢do ocorre
de forma mais moderada e descompassada entre estados. O gas natural, no entanto, permaneceu
como principal fonte para a geracdo elétrica, j4 que os EUA sozinhos representaram 25% da
producdo global de gas natural e 22% do seu consumo (IE,2025, p.36). As renovaveis
totalizaram um pouco mais que 13% e a nuclear cerca de 29,2%, enquanto o carvao respondeu
por aproximadamente 5%. O dominio do gés, por sua vez, est4 ligado a abundancia e ao baixo

custo decorrente da revolu¢do do gas natural. (IE, 2025).

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento fora da Asia, as possibilidades de
transi¢do sdo mais limitadas. Esses paises ainda enfrentam dificuldades estruturais relacionadas
a infraestrutura elétrica, dada principalmente pelo avango do capital sob os territdrios, onde o
acesso a financiamento e volatilidade econdmica, além de prolongar o uso de combustiveis
fosseis, priorizam a atuagdo e o fortalecimento de multinacionais do setor. A expansao
renovavel nesses contextos ¢ desigual, fragmentada e frequentemente insuficiente para

acompanhar o ritmo de crescimento da demanda. (HICKEL, 2020)

Quanto as tendéncias futuras, a transicdo energética seguira enfrentando desafios
significativos relacionados a minerais criticos, armazenamento de energia, redes elétricas e
disputas geopoliticas. Entre os minerais essenciais para a transi¢ao energética, de acordo com
o Energy Institute (2025), o cobalto apresentou o maior crescimento na produciao em 2024, com
33%. Isso foi impulsionado principalmente pelo aumento de 44% na producgdo de cobalto na
Republica Democratica do Congo, que agora detém 74% da participacdo na produgdo global de

cobalto. O litio teve o segundo maior aumento, com 16%, e, apesar de uma reducao de 4% na
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producdo de litio em 2024, a Australia continua sendo a principal produtora, com 36% da
producdo global. A América do Sul e Central foi responsavel por 70% do crescimento da
producao global de litio em 2024, com Argentina e Brasil praticamente dobrando sua producao
em apenas um ano. O Chile também registrou um crescimento de 18% na producdo e continua

sendo o segundo maior produtor de litio, com 23% da produgao global. (EI, 2025)

Desse modo, o panorama energético global ¢ profundamente hibrido e discrepante.
Enquanto paises desenvolvidos dizem avangar para matrizes mais diversificadas e limpas,
nacdes emergentes permanecem sendo exploradas para sustentar suas “economias verdes”.
Como resume Smil (2020, p. 41), “transi¢des energéticas nunca sdo rapidas, jamais sdo
uniformes e sempre refletem as estruturas de poder, riqueza e tecnologia de seu tempo”. O
mundo, portanto, entra nas proximas décadas carregando simultaneamente elementos do
passado (carvao, petroleo e gas) e o avango acelerado de tecnologias solares, e6licas e nucleares.
No entanto, essa transi¢cdo estd permeada por novas e velhas disputas geopoliticas. A recente
guerra entre a Russia e a Ucrania (2022) exemplifica dramaticamente como a dependéncia de
combustiveis fosseis (neste caso, o gés natural russo) continua a ser uma arma de guerra,
precipitando crises de abastecimento na Europa e acelerando, por necessidade estratégica, os

investimentos em renovaveis e eficiéncia energética.

Simultaneamente, conflitos de longa duragdo, como o embargo dos Estados Unidos a
Cuba, ilustram a faceta coercitiva da geopolitica energética. As sangdes impostas a ilha
caribenha, que dificultam a importacdo de petroleo e a modernizacdo de sua infraestrutura
elétrica, evidenciando como o acesso as fontes de energia (sobretudo o petréleo) ¢ utilizado
como instrumento de pressao politica e estrangulamento econdmico. Esses exemplos reforcam
a tese de que a transicao energética nao eliminaré os conflitos, mas possivelmente alterara sua
geografia e seus objetos de disputa — dos pocos de petroleo para as minas de litio, cobalto e
terras raras, essenciais para a eletrificagdo. O resultado ¢ uma matriz planetaria multifacetada,
marcada por assimetrias regionais e por uma transi¢ao que, embora inevitavel, avanca em ritmos

profundamente desiguais.
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4.1. 0 CAPITALISMO ENERGETICO E O TERRITORIO BRASILEIRO: A
ASCENSAO DAS  ERNERGIAS RENOVAVEIS

Para compreender a atual capacidade renovavel do pais, € importante recuar ao inicio
do capitalismo energético nacional. A transi¢do da base energética organica — fundamentada
na lenha, no carvao vegetal e na tragdo animal — para a base mineral e hidraulica ndo ocorreu
de forma homogénea. Carvalho (2022) argumenta que a persisténcia da escraviddo no Brasil
oitocentista retardou a ado¢do massiva de tecnologias energéticas modernas, uma vez que o
corpo escravizado atuava como o "motor" primdrio da economia agraria. A abolicdo, nesse
sentido, correlaciona-se dialeticamente com a necessidade do capital de transitar para formas
de energia inanimada (fossil e vapor) que permitissem saltos de produtividade incompativeis
com o trabalho cativo. Contudo, foi somente com a Revolugdo de 1930 e o projeto nacional-
desenvolvimentista de Getulio Vargas que a energia ascendeu ao status de questdao de Estado.

(CARVALHO, 2014)

A primeira metade do século XX foi marcada pela disputa entre o capital privado
estrangeiro (como a Light e a AMFORP'") e a necessidade de soberania nacional. A criacdo do
Codigo de Aguas em 1934 e, posteriormente, do Conselho Nacional do Petroleo, sinalizou a
intencao do Estado de controlar os fluxos estratégicos (GOMES E VIEIRA, 2009). Ao analisar
a contribui¢do dos autores, foi possivel perceber fundagdo da Petrobras em 1953 e da Eletrobras
em 1962 ndo foram meros atos administrativos, mas, como a materializacdo de uma estratégia
de superagdo do subdesenvolvimento, onde o Estado assumiu para si o 6nus de financiar a

infraestrutura pesada necessaria para a industrializagcdo. Mais que isso,

o principio basico do setor elétrico foi o direito de acessdo, ou seja, o entendimento
de que as jazidas minerais, as quedas de dgua, todos os recursos hidricos em geral
eram acessorios a propriedade da terra” (Cmeb, 1995b:14), o que deu amplos poderes
aos municipios para negociarem com suas  respectivas  empresas
concessionarias.(GOMES E VIEIRA, 2009, pag. 301)

""" A Light é uma empresa brasileira do setor de energia elétrica, responsavel pela geragdo, distribui¢do e
comercializagio de energia em parte do estado do Rio de Janeiro, incluindo a capital. E uma das maiores
distribuidoras do pais, e sua operagdo ¢ fundamental para o fornecimento de energia para milhdes de consumidores
na regido metropolitana do Rio de Janeiro. J4 a AMFORP (Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Vale
do Rio Pardo) ¢ uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, que reune e representa diversos municipios
da regido do Vale do Rio Pardo, no estado de Sao Paulo. Seu objetivo principal é promover o desenvolvimento
regional e a cooperagao entre as cidades-membros, atuando em diversas areas como saude, educagao, infraestrutura
e, por vezes, em questdes de energia e saneamento de interesse comum.
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Esse periodo histoérico, consolidou também o que Bermann (2012) denomina de
"autocracia energética", um modelo decisério centralizado, tecnocratico e focado em grandes
obras hidrelétricas, cuja viabilidade econdmica dependia da escala monumental e do
financiamento publico de longo prazo. Os dados historicos da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) corroboram essa trajetoria intensiva das hidrelétricas. Na década de 1970, enquanto o
mundo cambaleava com os choques do petroleo, o Brasil, investiu na matriz elétrica com a
construgdo de gigantes como Itaipu e Tucurui. O Balanco Energético Nacional (BEN) aponta
que, em 1980, a hidreletricidade ja respondia por mais de 15% da geragdo elétrica, criando um
sistema robusto, porém rigido e dependente do regime de chuvas, conforme Gomes ¢ Vieira
(2009) observam que esse modelo estatal foi eficaz para a expansao da oferta durante o "milagre
econdmico", mas carregava em seu bojo contradi¢des financeiras e socioambientais que

eclodiriam nas décadas seguintes.

A ruptura do modelo estatal consolidado durante o regime militar se desenrolou na
década de 1990, impulsionada pela agenda neoliberal e pela necessidade de reestruturacao
produtiva (GOMES; VIERA, 2009). Como detalha Vianna (2025), esse movimento comegou a
se cristalizar a partir de 1995, com a promulgacdo da Lei n® 9.074, que introduziu as figuras do
Produtor Independente de Energia (PIE) e do Consumidor Livre. Essa legislagdo sinalizou a
desverticalizagdo das empresas e a abertura gradual do mercado, alterando profundamente a

relacdo entre Estado e setor elétrico.

Nesse novo arranjo, o Estado deixou de atuar como executor direto de projetos para
assumir o papel de regulador, consolidado com a criagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) em 1996 (GOMES; VIERA, 2009). Posteriormente, com a instituicdo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em 2004, o Estado passou a exercer também uma fungao
de planejamento indicativo (VIANNA, 2005). Embora o processo de liberalizagdo prometesse
eficiéncia e justica tarifaria, ele acabou gerando uma arquitetura complexa, na qual a energia

comecou a ser tratada como uma commodity em mercados de curto prazo.

O colapso desse modelo transitorio se materializou dramaticamente no "Apagao" de
2001, ilustrado nas noticias da imagem 3. Segundo Gomes e Vieira (2009), ndo se tratou apenas
de uma crise hidroldgica, mas de um sintoma do esgotamento de um modelo que, ao paralisar

investimentos estratégicos estatais, ndo conseguiu assegurar a contrapartida privada necessaria.
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Curiosamente, foi justamente essa crise que abriu caminho para a diversificacdo da matriz
elétrica brasileira e para a entrada massiva das fontes edlica e solar. Instrumentos como o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), criado em 2002,
ndo atuaram apenas como marcos regulatorios isolados; funcionaram como mecanismos
indutores essenciais, atraindo o capital privado e pavimentando o terreno para a transi¢ao

energética contemporanea (TRALDI, 2019)

Figura 3 — Noticias do apagdo de 2001
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Fonte: JORNAL A TARDE, 2001. Acervo do Dossié de Barragens da Hemeroteca Digital Agraria da Bahia —
Grupo de Pesquisa GeografAR (UFBA)

A evolugao da matriz elétrica brasileira nas ultimas duas décadas narra a histéria da
perda da hegemonia absoluta da hidreletricidade e a busca forgada pela seguranca energética.
O inicio da série historica (2000) mostra um pais dependente da fonte hidraulica (linha azul),
uma monocultura energética que colapsou com a crise do racionamento de 2001, o "Apagao".
A resposta imediata a essa crise foi a inser¢do de térmicas fosseis (gas e 6leo) para garantir a

base do sistema, visivel na expansao da faixa cinza, e o inicio da diversificagao via biomassa.
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O grafico evidencia que a "hidro-dependéncia" foi progressivamente reduzida, ndo por uma
reducdo da capacidade instalada, mas pela incapacidade de expansdo de novos grandes

reservatorios frente ao crescimento da demanda (como mostras o grafico abaixo).

Figura 4 — Evolucdo da Producdo Primaria de Energia no Brasil por Fonte (2000-2024)
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A partir de 2010, e com mais for¢a apds 2015, observa-se o avango crescente das novas
renovaveis com o avango da eolica, ocupando o espago que antes seria preenchido por mais
fontes fosseis. A crise hidrica de 2014/2015 funciona como um segundo grande marco,
acelerando a contratagdo dessas fontes complementares que, diferentemente das hidrelétricas,
ndo dependem do regime de chuvas. O cendrio de 2024 revela uma produgdo ancorada no

petroleo, onde espera-se que a seguranga e a expansao do sistema dependem agora da
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intermiténcia da edlica e da solar, exigindo uma gestao sofisticada para integrar essas fontes

variaveis sem recorrer excessivamente as térmicas poluentes.

Figura 5 — Matriz Energética Brasileira  (2024)
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Em contraste, a Matriz Elétrica foca estritamente nas fontes de geracao de eletricidade,
onde a vocacdo renovavel brasileira ¢ ainda mais acentuada e mundialmente proeminente. No
mesmo periodo (BEN 2024, Ano Base 2023), as fontes renovaveis (Hidrelétrica, Edlica, Solar
e Biomassa) compuseram aproximadamente 89,2% da Matriz Elétrica (EPE, 2024).
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Figura 6 — Matriz Elétrica Brasileira (2024)
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Apesar dos numeros impressionantes, que posicionam o Brasil como lider em
descarbonizacdo elétrica, a Matriz Energética total ainda depende de combustiveis fosseis
(cerca de 50,9%) para garantir o setor de transportes, o que relativiza o discurso de "campedo

da sustentabilidade™.
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Figura 7 - Expansido das Renovaveis no Brasil: Capacidade e Infraestrutura

EXPANSAO DAS RENOVAVEIS NO BRASIL: CAPACIDADE E INFRAESTRUTURA
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados da ANEEL, ABEEdlica e ABSOLAR (2025)

A trajetéria da energia edlica no Brasil, representada pela barra azul, ilustra o avango de
uma politica de Estado deliberada para a criagdo de um novo setor industrial. O ponto de
inflexdo inicial ocorre com o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA), ja citado anteriormente, A partir de 2009, com a introdugao dos leildes de energia
exclusivos para a fonte edlica, a tecnologia ganhou competitividade, permitindo um
crescimento sustentado que elevou a capacidade instalada de patamares incipientes para mais
de 15000 MW em 2020. Esse crescimento linear reflete a maturacio de um setor que consolidou
o Nordeste brasileiro como uma fronteira energética global, transformando ventos em ativos

financeiros.

Por outro lado, a curva da energia solar (barra amarela) revela um fendmeno mais
recente e explosivo, caracteristico da "segunda onda" da transicdo energética brasileira. Até
2012, a participagdo solar era estatisticamente irrelevante; o marco regulatorio da Resolucao
Normativa 482/2012 da ANEEL, que permitiu a micro e minigera¢do distribuida (GD), foi o
catalisador que destravou esse mercado. O grafico demonstra uma aceleragdo vertiginosa a
partir de 2017/2018, ultrapassando, nos ultimos anos (2020-2023), a velocidade de expansado
da edlica, impulsionada ndo apenas por grandes usinas centralizadas, mas pela pulverizagdo de
milhdes de sistemas em telhados, evidenciando uma capilaridade que a e6lica, por sua natureza

de grande escala, ndo possui.
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Embora Shimomaebara e Peyerl (2021) analisem a questao sob a perspectiva especifica
do PROINFA, seu estudo evidencia que a incorporagdo das chamadas "novas renovaveis"
seguiu uma logica pragmatica: atender a necessidade imediata de diversificagao e seguranca da
matriz energética, garantindo o abastecimento de eletricidade. Nesse contexto, a redugdo global
dos custos tecnoldgicos funcionou como catalisador para uma reconfiguracio estrutural do
setor, consolidada pelo Novo Modelo do Setor Elétrico de 2004, que encontrou na dindmica
dos leildes de energia sua expressao econdmica concreta (RIBEIRO, 2021; TRALDI,2022). No
entanto, essa expansao nao acontece isoladamente. Ela ¢, na verdade, uma expressao local de
um movimento global de reestruturagdo do capital, que encontrou na crise climatica uma nova

fronteira de acumulacdo e oportunidade economica.

O "capitalismo verde" ou "capitalismo climatico" opera através da mercantilizagdo das
solugdes para os problemas que o proprio sistema industrial criou. A reducdo das emissdes de
carbono, imperativo para a sobrevivéncia planetaria, foi transformada em ativos financeiros
(créditos de carbono, titulos verdes) e oportunidades de investimento em tecnologias limpas
(PORTO-GONCALVES, 2017). Milton Santos (2006), ao analisar a natureza do espago
geografico e o periodo técnico-cientifico-informacional, oferece a chave de leitura para esse
fendmeno: a técnica ndo € neutra; ela chega aos territdrios carregada de intencionalidades
politicas e econdmicas, impondo uma racionalidade externa —a racionalidade globalitaria —

que frequentemente colide e desarticula as logicas locais de existéncia.

A captura do debate climatico pela industria energética ndo ¢ um fendomeno acidental,
mas estrutural. A condugdo da transicao energética, operada de forma centralizada e vertical,
encontra sua legitimacdo nos relatérios e nas diretrizes financeiras de organismos
internacionais. Conforme a anélise critica de Zangalli Jr. (2018), essas institui¢des ndo atuam
apenas como facilitadoras técnicas, mas funcionam como vetores de expansao de fronteiras para
o capital transnacional, identificando em paises emergentes os "recursos naturais abundantes"
e as "regulagdes flexiveis" necessarios para garantir taxas de retorno atraentes. No Brasil, essa
dindmica transformou o Nordeste no palco de uma nova corrida do ouro. Somado a isto, a leitura
que o autor faz do mapeamento da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
revela que a consolidagdo da cadeia produtiva eodlica no pais ndo foi um movimento espontaneo,
mas o resultado de uma politica deliberada de contetido local sustentada pelo financiamento
generoso do BNDES. Embora esse arranjo tenha favorecido a geragcdo de empregos e a difusao

tecnologica, Nascimento et.al (2012) e de Zangalli Jr. (2018)
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nos lembram que ele também reforgou a concentra¢ao do poder decisorio. Como resultado, os
lucros e as tecnologias mais avancados permanecem sob controle de grandes conglomerados
internacionais ¢ fundos de investimento, enquanto ao territério nacional acaba restando

principalmente o papel de fornecedor de recursos naturais.

E neste cenario que emerge a contradi¢do fundamental do "colonialismo verde". Sob a
bandeira da descarbonizacdo e da salvacdo do planeta, reproduzem-se dinamicas de
expropriagdo e uso do territdrio tipicas do colonialismo classico. A analise de Mariana Traldi
(2022) sobre a expansao eolica no semidrido brasileiro ¢ cirurgica ao aplicar o conceito de

"12 originalmente formulado por David Harvey (2004). Traldi

"acumulacdo por despossessao
demonstra que a privatizagdo dos ventos e a apropriagdo de terras para a instalagdo de
empreendimentos edlicos e solares configuram um processo de green grabbing' (apropriagio
verde), onde a natureza ¢ reificada e alienada das populacdes que tradicionalmente a manejam.
Os contratos de arrendamento edlico, celebrados entre empresas multinacionais e pequenos
proprietarios rurais em condi¢cdes de profunda assimetria de informacdo e poder,
frequentemente resultam na perda da autonomia sobre a terra, na restricdo de atividades

produtivas tradicionais (como a agricultura familiar e o pastoreio) e na desestruturacdo do tecido

social comunitario.

A energia “limpa”, portanto, ndo ¢ necessariamente energia justa. Ela carrega em sua
infraestrutura as marcas da desigualdade fundidria e do racismo ambiental que estruturam a
sociedade brasileira. Com isso, embora existam avancos tecnoldgicos e institucionais, a
dimensao da sustentabilidade social permanece subordinada a viabilidade econdmica. A 16gica
dos leildes de energia, que priorizam o menor preco, incentiva a formacao de megaprojetos
edlicos e solares em detrimento da geracdo distribuida de pequeno porte, concentrando a renda
e externalizando os impactos negativos para as comunidades locais. O discurso da

sustentabilidade, nesse contexto, funciona muitas vezes como um verniz ideologico (o

2.0 conceito de “acumulac¢iio por despossessio”, desenvolvido por David Harvey, refere-se aos processos
continuos pelos quais o capital se expande por meio da expropriagdo de bens comuns, direitos sociais € recursos
naturais, incluindo a privatizagdo de terras, a mercantilizagdo de servigos publicos, a financeirizagdo, o
endividamento e a apropriagdo de ativos estatais. Para Harvey, esses mecanismos atualizam, no capitalismo
contemporaneo, praticas historicamente associadas a chamada acumulagdo primitiva, mantendo a reprodugdo do
capital por vias coercitivas e desiguais (HARVEY, 2004).

13 Green grabbing € um termo trazido por Fairhead, Leach e Scoones (2012) que designa processos de apropriagdo
de recursos naturais e territérios legitimados por discursos ambientais, nos quais praticas de conservagdo ou
mitigagdo climatica servem de base para transferir o controle desses espagos para atores externos, muitas vezes em
detrimento das comunidades locais.
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greenwashing '%) que legitima a expansio da fronteira do capital sobre territorios preservados

ou de uso comum. (ZANGALLI, 2018)

O territério baiano, lugar onde se debruga o presente trabalho, ilustra dramaticamente
essa tensdo. Detentor de um dos maiores potenciais eodlicos e solares do mundo, o estado da
Babhia foi algado a condi¢@o de protagonista da transicao energética brasileira. A geografia dos
ventos alisios e a alta incidéncia de radiacao solar no poligono das secas transformaram o sertao
baiano na "Arabia Saudita da energia verde". No entanto, esse potencial natural ndo € apenas
um dado geografico, mas uma construcdo politica que insere o territério em uma nova divisao
internacional e regional do trabalho (RIBEIRO,2021). A Bahia, historicamente exportadora de
commodities agricolas e minerais, vé-se agora na posi¢do de exportadora de "quilowatts
renovaveis" para os centros industriais, em ultima analise, para o mercado global — perspectiva

que se intensifica com a emergéncia da economia do Hidrogénio Verde (H2V)."

A chegada desses empreendimentos ao territoério baiano revela o choque entre dois
tempos e duas racionalidades: o tempo rapido das finangas globais e da tecnologia de ponta, e
o tempo que “serpenteia”, que assim como um rio, ¢ fluido, o tempo de uma outra cosmo-
vicéncia, o tempo das comunidades tradicionais e das comunidades do campo. Milton Santos
descreve esse fendmeno como a instalagdo de uma "psicoesfera" e de uma "tecnoesfera" que,
embora modernizem o territério, o fazem de forma seletiva e excludente. '®As torres edlicas
que rasgam o horizonte da Chapada Diamantina ou do Sertdo do Sao Francisco, e os mares de
espelhos fotovoltaicos que cobrem o solo da regido de Guanambi ou Barreiras, sdo vetores de
uma verticalidade que conecta esses lugares diretamente aos centros de decisdo em Madri,
Roma ou Pequim, ignorando as horizontalidades e as solidariedades locais. A terra, antes espago

de vida e trabalho, torna-se suporte fisico para a captag¢do de fluxos energéticos globais.

4 O termo greenwashing (traduzido livremente como "lavagem verde" ou "maquiagem verde") designa a pratica
de promover discursos, campanhas publicitarias e acdes de responsabilidade social que projetam uma falsa imagem
de sustentabilidade ecoldgica para uma organizagdo, produto ou politica, enquanto suas praticas estruturais
permanecem ambientalmente danosas. No contexto do "capitalismo climatico" analisado por Zangalli Jr. (2018),
o greenwashing transcende a mera publicidade enganosa; ele atua como um mecanismo ideoldgico de legitimagao
que permite as corporagdes internalizar a pauta ambiental ndo para alterar o modo de producéo, mas para criar
novos nichos de acumulacio e justificar a expansao sobre territorios sob o pretexto da "economia verde".

5 Aprofundado no Dossié Energias Renovéveis na Bahia: Caminhos e Descaminhos (2022)

16 Segundo Milton Santos (4 Natureza do Espago, 1996), a tecnoesfera refere-se ao conjunto de objetos,
infraestruturas e sistemas técnicos que estruturam e organizam o espago territorial, incluindo transporte,
comunicagdo, energia e tecnologia. J& a psicoesfera diz respeito ao conjunto de valores, normas, representagdes e
racionalidades que orientam a apropriagdo e o uso do territorio, influenciando decisdes sobre quais areas se
desenvolvem e quais sdo marginalizadas. Esses conceitos destacam como a modernizag¢do do territorio ocorre de
forma seletiva e excludente, favorecendo determinados grupos e interesses em detrimento de outros.
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O discurso oficial, reproduzido por governos estaduais e municipais avidos por receitas
tributérias (ISS e ICMS), celebra a chegada dos empreendimentos como a redengdo economica
do semiarido. Fala-se em "desenvolvimento", "emprego" e "progresso". Contudo, a realidade
observada em campo e documentada por pesquisadores criticos revela um quadro mais
nuancado e, por vezes, sombrio. A geracdo de empregos ¢ concentrada na fase de construcao,
sendo efémera e muitas vezes preenchida por mao de obra especializada vinda de fora. Na fase

de operacao, os empreendimentos empregam pouquissimas pessoas. (ROCHA, 2025)

Embora a produgdo das energias renovaveis, como a energia edlica, esteja fundada na
ideia de criagdo de uma nova forma de “economia verde”, quando analisamos a
divisdo internacional do trabalho percebemos que nada muda. Aos paises periféricos,
como o Brasil, cabe a compra dos equipamentos e6licos com o objetivo de dar vazdo
as necessidades de comercializagdo das empresas estrangeiras fabricantes enquanto
aos paises centrais cabe o desenvolvimento técnico. Para paises como o Brasil, que
compram os equipamentos, especialmente no caso do semiarido nordestino, restam os
conflitos pela terra nas areas de implantacao, a alta do prego dos imoveis, as limitagdes
de uso impostas aos proprietarios dos terrenos arrendados a geracdo edlica e o
desmatamento, entre outros Onus que decorrem da instalagdo de numerosos
aerogeradores, resultantes da chegada de parques eolicos (TRALDI,2014 apud
TRALDIL2019).

A analise do panorama energético nacional e sua materializagdo na Bahia exige,
portanto, ir além da contabilidade dos gigawatts ¢ das toneladas de carbono evitadas. E
necessario interrogar a economia politica dessa transagdo, ja que a mesma nao rompe, mas
aprofunda o modelo neoextrativista. Nesse sentido, a produ¢ao de energia renovavel em larga
escala, longe de ser imaterial, exige uma base material concreta que demanda quantidades

7

massivas de minerais criticos'’ — como cobre, litio, niquel e terras raras. Em conformidade

com o que demonstram Sousa et. al (2025), essa demanda estimula a expansao da fronteira
mineral sobre o mesmo territorio que ja sofre com a instalagdo dos empreendimentos eolicos e
solares, criando um ciclo vicioso onde a suposta solucdo para a crise climatica (energia
renovavel) retroalimenta a destrui¢do ambiental (minera¢do). A captura do Estado pelos
interesses corporativos, por sua vez, evidenciada no financiamento publico massivo a grandes

empresas em detrimento de iniciativas comunitarias ou descentralizadas, revela que o modelo

170 conceito de "minerais criticos" designa matérias-primas minerais fundamentais para o desenvolvimento de
tecnologias de ponta e para a infraestrutura da transi¢do energética (como baterias de veiculos elétricos, turbinas
eodlicas e painéis solares), mas que apresentam elevado risco de desabastecimento devido a concentragdo de sua
produgdo em poucos paises ou & complexidade de sua extragdo. Conforme analisam Sousa, Antonino e Germani
(2025), essa classificagdo nao é apenas técnica, mas profundamente geopolitica: o que € rotulado como "critico"
pelas poténcias industriais dependentes da importagdo (Norte Global) ¢, dialeticamente, um recurso "estratégico"
para os paises detentores das reservas (Sul Global), revelando a disputa pelo controle das bases materiais da
economia de baixo carbono.
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energético brasileiro, mesmo considerado "limpo" em sua fonte, permanece "sujo" em suas
relagdes sociais, com projetos que ndo visam a autonomia energética local, mas a criacao de
novos vetores de acumulacgao: utiliza-se o sol, o vento e a 4gua do territério baiano para produzir
um combustivel que serd majoritariamente exportado para descarbonizar as industrias da
Europa, enquanto o Brasil arca com os custos territoriais e hidricos, reeditando a velha divisao
internacional do trabalho denunciada por Riberio (2021), Traldi (2022), Sousa et al. (2025) e
Rocha (2025).

Nesse contexto complexo, o territdério baiano ndo ¢ apenas um receptor passivo de
investimentos, mas um espago de resisténcia e conflito. Movimentos sociais, sindicatos rurais
e comunidades tradicionais tém se organizado para questionar o modelo de implantagdo dos
empreendimentos edlicos e solares, exigindo consulta prévia, livre ¢ informada (conforme a
Convencdo 169 da OIT), bem como a revisdo de contratos abusivos e respeito aos seus
territorios. A emergéncia de conflitos socioambientais em torno da energia renovavel ¢ a prova
de que o discurso de sustentabilidade nao pode ser desvinculado da justica social. Se a transi¢ao
energética ¢ inevitavel diante da emergéncia climatica, a forma como ela sera conduzida, se

reproduzindo o colonialismo ou promovendo a emancipa¢ao, ¢ uma escolha politica.

Em suma, o panorama energético global e nacional apresenta-se como um campo de
forgas em tensdo. De um lado, a urgéncia climética que vem a partir da garantia da justica
socioambiental dos territorios e da valorizagdo do modo de vidas das comunidades. De outro, a
l6gica do capitalismo financeirizado e a heranga colonial cooptam esse processo, transformando
a transi¢do em um novo ciclo de acumulagdo por despossessdo. O Brasil, ¢ a Bahia em
particular, estdo no centro desse furacdo. Compreender a historia do uso da energia, os marcos
regulatorios que a governam e as contradi¢cdes do capitalismo verde ¢ condi¢do fundamental
para disputar os rumos desse futuro. A pesquisa que se segue neste capitulo buscard nao apenas
descrever esses fendomenos, mas disseca-los criticamente, demonstrando que a verdadeira
energia do futuro ndo reside apenas na forga do vento ou na luz do sol, mas na capacidade da
sociedade de decidir soberanamente como, para quem e a que custo essa energia sera produzida.
A geografia da energia no século XXI serd, inevitavelmente, uma geografia de conflitos, onde
o territdrio baiano servird de laboratorio para observar se seremos capazes de construir uma

transi¢do justa ou se apenas pintaremos de verde as velhas estruturas de dominagao.
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4.2 POLITICAS PUBLICAS E MARCOS REGULATORIOS: UM OLHAR
PARA O PAPEL DO ESTADO

O Estado brasileiro, ao longo do século XX, assumiu protagonismo na estruturagao do
setor elétrico, como demonstra Monica Landi (2006), ao analisar o periodo de 1934 a 2005, no
qual as politicas publicas desempenharam papel fundamental na expansao da infraestrutura, na
universalizacdo do acesso e na diversificagdo da matriz energética. A criagdo de empresas
estatais, como a Eletrobras, ¢ a implementagao de planos decenais de expansao evidenciam que
a energia, longe de ser apenas uma mercadoria, tornou-se elemento estratégico para o

desenvolvimento nacional e para a integragdo territorial (GOMES E VIEIRA, 2009).

E justamente nesse contexto de forte presenca estatal que se insere a crise energética do
inicio dos anos 2000, a qual exp0s os limites estruturais do modelo vigente e marcou um ponto
de inflexdao nas politicas publicas voltadas ao setor elétrico. Diante desse quadro, o Estado
retomou seu papel de indutor, buscando solugdes de curto e longo prazo para recompor a
seguranca energética. Uma das estratégias adotadas foi a criagdo de programas de incentivo
destinados a atrair investimentos privados para um setor que, embora amplamente privatizado,

ainda dependia da coordenagdo publica para garantir expansao e estabilidade (TRALDI, 2019).

Nesse movimento, destaca-se o langamento, em 2001, do Programa Emergencial de
Energia E6lica (PROEOLICA), voltado a rapida amplia¢do do parque gerador por meio da
inser¢do de fontes alternativas. No mesmo ano, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(CEPEL) publicou o Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, oferecendo informacgdes técnicas
detalhadas sobre o regime de ventos e fornecendo subsidios essenciais ao planejamento do setor

(AMARANTE et al., 2001 apud TRALDI, 2019).

Apesar desse esfor¢o estatal, 0 PROEOLICA néo resultou na implantagdo de novos
empreendimentos edlicos. E nesse cenario, onde ocorrem a criagio de novos marcos
regulatorios e politicas publicas, como a Politica Nacional de Transi¢ao Energética (PNTE), a
Lei da Geragdo Distribuida (Lei n°® 14.300/2022) e a Lei para Geragao Offshore (Lei n°
15.097/2025). Essas iniciativas, longe de serem apenas respostas técnicas, expressam uma
disputa pelo modelo de desenvolvimento e pelo papel do Estado na regulacao dos fluxos de

capital, inovagao e territorio.
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Embora o Brasil seja signatario de acordos internacionais como o Acordo de Paris'® e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)! da Organiza¢io das Nagdes Unidas
(ONU), persistem desafios estruturais € conjunturais na implementagao das politicas publicas
de inserc¢ao de fontes renovaveis. Entre os principais achados, destacam-se a inexisténcia de
diretrizes explicitas para a expansdo da geracdo distribuida, a falta de clareza nas metas
indicativas da NDC?° brasileira e a insuficiéncia de critérios objetivos para a definicdo das
fontes ofertadas nos leildes de energia nova. Essas lacunas evidenciam que a regulacao estatal,
ainda enfrenta obstdculos para garantir a efetividade das politicas e a articulagdo entre os

diversos atores envolvidos.

A experiéncia brasileira com o PROINFA, ilustra como a intervengdo estatal pode
criar condigdes para o desenvolvimento de infraestrutura, a reducéo de custos e a
consolidac¢do de cadeias produtivas nacionais. Na primeira chamada do PROINFA,
que ocorreu apenas em 2004, o governo brasileiro planejava contratar ao todo 3.300
MW de poténcia em projetos, ou seja, 1.100 MW de poténcia de cada uma das fontes
de energia. O programa contou com a inscri¢do de 70 projetos edlicos habilitados que,
juntos, somavam uma poténcia de 2.041,62 MW. Ao fim do processo foram
selecionados cinquenta e quatro projetos para geragcdo edlica, que somavam uma
poténcia total de 1.422,92 MW. De acordo com as regras do PROINFA todos os
projetos edlicos contratados em 2004 deveriam entrar em operacdo até 31 dezembro
de 2006. Entretanto, apenas cinco dos cinquenta e quatro projetos contratados
entraram em funcionamento dentro do prazo estipulado, o que representou um
incremento na poténcia instalada de energia elétrica de apenas 218,5 MW. O prazo foi
prorrogado pela primeira vez para 31 de dezembro de 2008 e, posteriormente, para
11 de dezembro de 2011 para que o nimero de projetos implementados fosse
ampliado. Ainda assim, ao final do ano de 2011, quando o PROINFA ja havia sido
substituido pelo sistema de leilGes, existiam ainda doze projetos em construgdo ou
cujas obras sequer haviam sido iniciadas (BERMANN, 2007; DUTRA e SZKLO,
2007; CAMILLO, 2013 apud Traldi 2019)

Outros fatores que impulsionaram as energias renovaveis no Brasil foram o aumento da
demanda elétrica, exigindo maior integracao do sistema; a abundancia de ventos favoraveis; a

redugdo dos custos de energia e de capital; e a simplificacdao do licenciamento ambiental.

8 O Acordo de Paris (2015) ¢ um tratado internacional no 4mbito da Conveng¢do-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima, que estabelece metas globais para limitar o aquecimento global a niveis bem abaixo de
2 °C, incentivando esfor¢os para ndo ultrapassar 1,5 °C, por meio da redugdo de emissoes de gases de efeito estufa
e do fortalecimento da resiliéncia climatica.

9 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, adotados em 2015, sdo 17 metas globais que
visam erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir prosperidade e bem-estar para todos até 2030, incluindo
a meta de energia acessivel, limpa e sustentavel (ODS 7).

20 As NDCs (Contribuicées Nacionalmente Determinadas) sio compromissos apresentados pelos paises no
ambito do Acordo de Paris (2015) para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa e aumentar a resiliéncia as
mudangas climaticas. Cada pais define suas metas de forma voluntaria, considerando suas condi¢des nacionais,
capacidades e prioridades de desenvolvimento, e deve reportar periodicamente os progressos alcangados,
permitindo monitoramento e ajustes ao longo do tempo.
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Devido a uma crise no abastecimento energético em 2001, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), a fim de assegurar o suprimento de energia no pais,
decretou a Resolucdo n°® 279/2001, considerando as usinas eolicas projetos de baixo
impacto ambiental (BRASIL, 2001). Alterando, portanto, a exigéncia dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) pelo Relatério
Ambiental Simplificado (RAS) para dar maior celeridade aos processos de
licenciamento ambiental. Em 2014, a legislagdo ambiental avanga com a Resolugdo
CONAMA n° 462/2014 devendo ser considerados os impactos ambientais
cumulativos e sinérgicos do conjunto de parques ou complexos eélicos (BRASIL,
2014). Além disso, também foram estabelecidos critérios sobre o porte do
enquadramento do empreendimento e estudos mais aprofundados. Entretanto, mesmo
assim, muitos empreendimentos ainda sdo licenciados de forma fatiada, ou seja, em
partes, para que os impactos cumulativos e sinérgicos nao sejam avaliados pelo 6rgao
ambiental e ndo sejam exigidos EIA e RIMA, que s@o estudos mais elaborados, mas
somente o Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Essa estratégia é adotada por
muitas empresas na Bahia ao solicitarem licenciamento ambiental, onde da-se entrada
no processo de um mesmo empreendimento por partes ¢ em tempos diferentes no
orgdo ambiental. A leitura da estrutura energética nacional exige ainda a distingdo
rigorosa entre a Matriz Energética e a Matriz Elétrica. A Matriz Energética representa
o consumo total de energia do pais em todos os setores ¢ se destaca globalmente pelo
seu alto teor de renovabilidade, garantido, sobretudo, pela biomassa da cana-de-
acucar e pela hidraulica. Conforme o Balango Energético Nacional (BEN) 2024 (Ano
Base 2023), as fontes renovaveis atingiram cerca de 49,1% da Oferta Interna de
Energia (OIE), demonstrando o peso histdrico dos biocombustiveis e da lenha (EPE,
2024). (RIBEIRO 2021, pag.132)

A expansdo dos projetos eolicos e solares no Brasil ndo se deu de forma espontanea,
mas foi cuidadosamente fomentada pelo Estado, que atuou como catalisador do
desenvolvimento tecnoldgico. Por meio de crédito facilitado, incentivos fiscais, leildes
especificos e financiamentos do BNDES, politicas publicas deliberadas mostraram que ¢
possivel acelerar a inovagdo e tornar competitivas tecnologias emergentes, desafiando a nogcao
de que o mercado atua de forma neutra, como defendem setores liberais (RIBEIRO, 2021;
TRALDI, 2020; ROCHA, 2025). Um estudo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2016) evidencia que, em 2015, o Brasil estava entre os dez maiores
investidores globais em energias renovaveis, com aportes da ordem de USD 7 bilhdes. Nessa
trajetoria, o BNDES se destacou como um dos quatro bancos de desenvolvimento mais ativos
do mundo no financiamento de projetos de energia limpa, reafirmando a importancia de

instrumentos publicos estratégicos na consolidacao do setor.

A evolugdo do cenario regulatorio tem avancado de forma mais sofisticada, indo além
do simples incentivo tarifario e passando a reestruturar o proprio mercado de consumidores. A
Lei n° 14.300, sancionada em 2022, instituiu o Marco Legal da Microgeragao e Minigeracao
Distribuida, transformando profundamente a l6gica do setor elétrico, sobretudo no ambito solar.

Essa legislacdo criou ferramentas juridicas que permitem aos consumidores produzir sua
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propria energia, a0 mesmo tempo em que prevé uma transicdo gradual para a cobranca dos
custos de distribui¢do, buscando equilibrar os subsidios que anteriormente sobrecarregavam
outros usuarios da rede. Pode-se interpretar essa lei como uma resposta tardia do Estado a um
mercado que se expandiu rapidamente, muitas vezes guiado por resolugdes da ANEEL. No
contexto resultante, a energia solar consolidou-se como uma commodity acessivel as classes
médias e altas, enquanto os custos do sistema acabam sendo redistribuidos, recaindo sobre os

consumidores mais vulneraveis da piramide tarifaria.

Recentemente, o Brasil avangou na constru¢ao de um marco regulatério estratégico para
sua transi¢ao energética. A Lei n® 14.948, sancionada em 2 de agosto de 2024, instituiu 0 Marco
Legal do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e criou o Regime Especial de Incentivos
para a Produ¢do de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro). Com essa legislagao,
0 governo busca posicionar o pais como protagonista no mercado global de exportacdo de
energia limpa, oferecendo beneficios fiscais para reduzir riscos e atrair investimentos (YOUNG
E PINTO JR, 2025). Na mesma linha, a Lei n° 14.993, de outubro de 2024, popularmente
conhecida como Lei do Combustivel do Futuro, instituiu mandatos obrigatorios de mistura de
etanol na gasolina e de biodiesel no diesel, além de criar programas nacionais voltados para o
diesel verde e para o combustivel sustentavel de aviagdo (SAF). Essas medidas funcionam como
instrumentos de criacdo de demanda: ao garantir que o mercado consuma produtos “verdes”, o
Estado reduz a incerteza para os investidores privados, assegurando a viabilidade economica de
projetos que, sem essa intervencdo, poderiam ndo se concretizar (YOUNG E PINTO JR,

2025).

A atuacdo da Petrobras nesse cendrio ¢ emblematica das contradicdes do Estado
brasileiro. Young e Pinto Jr. (2025) apontam que, apesar da retorica de transicdo e das novas
leis, o planejamento estratégico da estatal ainda prevé a manuten¢do de niveis elevados de
producdo de petrdleo até 2050, com a demanda doméstica por fosseis permanecendo estavel.
Aqui, percebemos uma contradi¢do no planejamento publico: enquanto a Politica Nacional de
Transicdo Energética (estabelecida pela Resolugdo CNPE n° 5/2024) defende a
descarbonizacdo, a maior empresa de energia do pais, controlada pelo Estado, continua
expandindo a fronteira petrolifera na Margem Equatorial. Nesse cenario, o Estado parece atuar
de forma contraditéria: por um lado, financia a transi¢ao energética com o BNDES e incentivos

fiscais; por outro, reforga a dependéncia do petroleo através da Petrobras. Assim, ha uma
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dualidade que faz com que o capital seja acumulado em ambas as frentes, mesmo que elas

estejam em conflito.

A dimensdo internacional das politicas publicas e marcos regulatorios ¢ igualmente
relevante. O Brasil, ao aderir ao Acordo de Paris e aos ODS, compromete-se com metas de
reducdo de emissoes e expansdo das fontes renovaveis, inserindo-se em uma dindmica global
de cooperagdo, financiamento e inovacao. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC)?!, reitera que a transi¢do energética é condigdio para enfrentar os impactos
das mudangas climaticas, e que politicas publicas robustas sdo essenciais para garantir a
seguranga energética, a inclusdo social e a competitividade econdomica. Paralelo a isso, a
atuagio de agéncias internacionais, como a IRENA?? e a IEA, contribui para a formulacio de
diretrizes, estudos e recomendag¢des que orientam os paises na constru¢do de marcos

regulatorios e estratégias de transi¢ao.

A comparagdo internacional reforca a singularidade do modelo brasileiro, mas também
suas limitagdes. Scarpati e Campos (2017), ao analisarem as politicas de incentivo na América
Latina, destacam que, assim como no Chile, o Brasil utilizou leildes de energia para reduzir
precos e atrair investimentos. No entanto, enquanto o Chile avangou rapidamente na
desregulamentagdo para atrair capital solar devido a sua alta irradia¢do no Deserto do Atacama,
o Brasil construiu um modelo hibrido onde o Estado garante a demanda (via leildes regulados)
e o BNDES financia a oferta. A expansao da matriz renovavel brasileira ndo se deu pela "mao
invisivel" do mercado, mas pela criacdo deliberada de instrumentos legais e linhas de

financiamento que mitigaram os riscos para o capital privado

Nesse cenario, a dimensao territorial dessas politicas revela a face mais conflituosa do
capitalismo energético. A expansdo das renovaveis e resultado de um conjunto de

circunstancias; ela aterra em territorios habitados, gerando disputas pelo uso do solo. Carolina

21 O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) ¢ um orgfo cientifico criado em 1988 pela
Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Sua fungdo principal € avaliar de forma sistematica, objetiva e transparente as informagdes cientificas,
técnicas e socioecondmicas disponiveis sobre as mudangas climaticas, seus impactos, riscos e opgoes de mitigagdo
e adaptagdo. Os relatérios do IPCC servem como referéncia para formulagdo de politicas publicas e negociagdes
internacionais, como o Acordo de Paris.

22 A IRENA (International Renewable Energy Agency) é uma agéncia intergovernamental fundada em 2009
com o objetivo de promover a adog¢do e o uso sustentavel de energias renovaveis no mundo. Ela apoia paises
membros na formulagdo de politicas, estratégias e marcos regulatorios para a transicdo energética, fornecendo
estudos, andlises, recomendacdes e dados sobre tecnologias limpas, viabilidade econdmica e impactos ambientais.
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Ribeiro (2021), em sua andlise sobre o semiarido baiano, demonstra como a relagdo entre
empreendedores eolicos e proprietarios de terras ¢ marcada por uma profunda assimetria de
poder e informagao. Os contratos de arrendamento edlico, instrumentos privados que viabilizam
a politica publica de expansdo da oferta, muitas vezes impdem clausulas leoninas aos
camponeses, limitando o uso da propriedade e oferecendo remuneracdes baixas em comparagao
aos lucros gerados. Ribeiro (2021) denuncia que o Estado, longe de proteger as comunidades,
atua para facilitar a apropriagao corporativa do territorio. Um exemplo citado ¢ a criacao de
dispositivos legais para regularizagao fundiaria de terras devolutas em areas de "corredores de
vento" (Instru¢do Normativa 01/2020 do estado da Bahia), cujo objetivo explicito ¢ dar
celeridade ao licenciamento ambiental dos empreendimentos edlicos, muitas vezes em

detrimento dos direitos territoriais de comunidades tradicionais.

Assim, a transi¢do energética no Brasil ¢ também um projeto politico de classe, onde o
Estado atua decisivamente para converter vento, sol e biomassa em capital, redefinindo a
soberania e a justi¢a socioambiental em favor da acumulacdo. O desafio que se impde ndo ¢ a
quem serve a regulagdo atual e como o Estado poderia retomar seu papel de planejador em prol
de uma transi¢ao que seja, de fato, justa e popular, e ndo apenas um novo ciclo de espoliagao

legitimado por leis e decretos.

4.3. O CAPITALISMO CLIMATICO E AMBIENTAL NA TRANSICAO ENERGETICA

E imprescindivel, apds abordar as politicas publicas do territorio brasileiro, sobretudo
as politicas ambientais (que se relacionam com as altera¢des climéticas), analisar como o capital
se apropriou ndo somente dos recursos naturais, mas do discurso da conservag¢do da natureza.
Isso porque, tanto as politicas climaticas, quanto a chegada do proprio capital sdo a partir de

pressdes de sujeitos em diversas escalas que transcendem os territorios.

A preocupagdo com o clima ganha relevancia ambiental 4 medida que o proprio meio
ambiente passa a integrar a agenda politica — tanto por dinamicas internas quanto pelas
pressdes internacionais (PORTO-GONCALVES, 2012). Como vimos anteriormente, as
questdes ambientais, entretanto, ndo emergem espontaneamente como prioridade estatal; elas
sdo incorporadas pelo Estado por meio de um processo complexo de internalizagdo, marcado
por diferentes temporalidades historicas e pela atuacdo de multiplos atores que disputam a
direcao das politicas publicas.
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O ponto de partida para qualquer assunto relacionado ao meio ambiente quase sempre
retoma a Conferéncia de Estocolmo de 1972. No Brasil ndo poderia ser diferente. O
primeiro marco importante relacionado as politicas ambientais foi a criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em 1973. Portanto, trata-se uma
reacdo brasileira frente a pressdes internacionais referentes a questdo ambiental.
Desde entdo, o Brasil se apresenta enquanto um lider global para os paises em
desenvolvimento (FERREIRA, BARBI, 2013). A preocupagdo dos paises do “terceiro
mundo” estava associada ao desenvolvimento, mais especificamente em como as
questdes ambientais poderiam afetar o desenvolvimento - aqui entendido enquanto
desenvolvimento econémico. A cria¢do da SEMA, no entanto, foi um indicativo de
que as politicas ambientais seriam marginais e seu foco seria na polui¢ao e na gestio
dos recursos. A compreensdo do conceito de natureza enquanto recurso, ou seja, uma
natureza que servisse de base para o desenvolvimento econdmico perdurou e, porque
ndo, ainda perdura na concepgdo politica brasileira. (ZANGALLI, 2018).

Nesse contexto, a arquitetura do colonialismo climatico global revela uma profunda
assimetria, onde a retdrica da "responsabilidade comum, porém diferenciada" frequentemente

falha em traduzir-se em justi¢a climatica efetiva.

Os maiores responsaveis pela emissdo de gases de efeitos estufa sdo os paises
desenvolvidos, que, por sua vez, construiram seu processo de desenvolvimento com
base numa matriz energética fossilista, base essa que, a rigor, ndo pode ser estendida
aos paises menos desenvolvidos, sob pena de agravar o problema do aquecimento
global. Foi diante dessa preocupag@o com a desigualdade de origem entre os paises,
em grande parte do sistema-mundo moderno-colonial, que se chegou a formulacdo do
principio de que o problema é comum, mas as responsabilidades sdo diferenciadas.
(PORTO-GONCALVES, 2012)

Jason Hickel (2020) amplia o debate ao chamar atengdo para o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, tradicionalmente utilizado para definir os
compromissos nacionais de mitigagao climatica. Para o autor, esse principio nao deve se limitar
a divisdo de esforgos futuros, mas também orientar a atribuicao das responsabilidades historicas
pelas proprias mudancas climéaticas e por seus impactos desiguais. A logica ¢ simples, embora
politicamente sensivel: os paises que mais contribuiram para a acumulagcdo de emissdes ao
longo do tempo devem ser considerados proporcionalmente mais responsaveis pelas

consequéncias da crise climatica do que aqueles cuja participagao foi menor.

Sob essa perspectiva, a crise climatica deixa de ser um problema abstrato ou difuso e
passa a revelar uma geografia concreta de responsabilidades. Como ilustra a imagem a seguir,
os Estados Unidos (EUA), que foram responsaveis por 40% das emissdes nacionais que
ultrapassam o limite planetario, devem ser responsabilizados na mesma propor¢do pela crise

climatica global. Assim, os EUA respondem por 40% da crise, enquanto a soma dos EUA e da
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Unido Europeia (UE-28%%) corresponde a 69%. Ademais, os paises do G8 (EUA, UE-28, Russia,
Japao e Canadd) juntos respondem por 85% da crise climatica. Essa leitura desloca o debate do
terreno exclusivamente técnico para o campo ético e politico,q questionando narrativas que

diluem responsabilidades em um “todos somos culpados” que ignora as assimetrias historicas

de poder, consumo e emissao.

Figura 8 — Responsabilidade pela Crise Climatica por Regido

esponsabilidade pela crise climatica

Sul Global (8%)

Fonte: Hickel (2020), traduzido pela autora.

Nesse cendrio, o papel das grandes empresas ¢ igualmente central, j4 que um pequeno

grupo de corporacdes (publicas e privadas) responde por uma parcela significativa das

emissdes

23 A sigla UE-28 refere-se a Unido Europeia composta por 28 paises membros, incluindo o Reino Unido até sua
saida formalizada em 2020. Essa designagdo ¢ utilizada em analises que consideram o bloco econémico e politico
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em um contexto histdrico especifico que inclui o Reino Unido como membro.
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globais (como mostra a tabela 1), tendo influenciado politicas energéticas ao longo da historia.

Assim, a combinagdo entre responsabilidade histérica dos paises e o poder concentrado das

empresas mostra que a crise climatica ¢ resultado de uma estrutura global profundamente

desigual, cuja superacdo exige enfrentar tanto as raizes coloniais dos interesses corporativos

que sustentam o atual regime fossil.

Tabela 1 —

energia do mundo

emissoes historicas de carbono das 15 maiores empresas e entidades de

Emissoes % de CO: global
Pais sede / acumuladas (desde Industrializac
Entidade / Empresa Nacionalidade histéricas 20)
principal (Mt COze)%
Saudi Aramco Arabia Saudita 70 670 MtCOze ~3,6%
Chevron Estados Unidos 58 598 MtCOze ~2,9%
ExxonMobil Estados Unidos 55 667 MtCO-e ~2,8%
Gazprom Russia 51 823 MtCO2e ~2,3%
National Iranian Oil Ira 44 439 MtCO-ze ~2,2%
Company
BP Reino Unido 42 877 MtCO-ze ~2,2%
Shell Paises Baixos /Reino 41 092 MtCO-2e ~2,1%
Unido
Coal India india 30 939 MtCO.e ~1,5%
Pemex México 25 861 MtCOze ~1,3%
CNPC China 19 684 MtCO-e¢ ~0,95%
Abu Dhabi National Emirados Arabes 18 089 MtCO2e ~ 0,89%
Oil Company Unidos
(ADNOC)
ConocoPhillips Esta dos Unidos 20 495 MtCO2e ~0,96%
TotalEnergies Franca / Multinacional | 17 943 MtCO-e ~0,87%
Peabody Energy Estados Unidos 18 019 MtCO2e ~0,89%
British Coal Reino Unido (histérica) | 19 745 MtCO:ze ~0,98%
Corporation

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de CARBON MAJORS (2023)
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24 “MtCO2¢” = milhdes de toneladas equivalentes de CO2. Os valores acima referem-se a emissdes historicas
acumuladas conforme relatdrios Carbon Majors (até ~2022/2023).
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Os dados apresentados revelam que a concentracdo das emissdes globais de carbono
esta fortemente associada a um pequeno grupo de grandes empresas e entidades estatais ligadas
aos setores de petroleo, gas, carvao e cimento. As 15 maiores organizagdes do setor de energia
que mais emitiram CO? respondem por uma parcela expressiva das emissdes historicas,
chegando juntas a compor mais de 40% do total global proveniente da queima de combustiveis
fosseis desde a Revolugdo Industrial . Observa-se ainda que muitas dessas empresas sao
estatais
— como Saudi Aramco, Gazprom, National Iranian Oil Company e Coal India — indicando
que a responsabilidade climatica estd profundamente vinculada as estratégias energéticas
nacionais, sobretudo de paises cuja economia depende de combustiveis fosseis. Ja entre as
empresas privadas, gigantes como Chevron, ExxonMobil, Shell, BP e TotalEnergies >*também
apresentam contribui¢des historicas significativas, consolidando o papel central das
corporagdes multinacionais na intensificacdo da crise climatica. A distribui¢do geografica
dessas entidades mostra um predominio de paises do Norte Global e grandes exportadores de
petrdleo, evidenciando um padrdo desigual de responsabilidade que alimenta o debate
contemporaneo sobre justica climatica e a necessidade de mecanismos internacionais de

responsabilizagdo e transi¢ao energética justa.

O papel da Convengdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC)?®, embora crucial para manter o didlogo multilateral, tem sido sistematicamente
capturado pelos interesses corporativos e estatais das nacdes hegemonicas (PORTO-
GONCALVES, 2012). A transi¢do energética desenhada nesses foruns ndao questiona o
metabolismo social do capital (a demanda incessante por energia e matéria), mas foca na
descarbonizacdo da oferta. Isso gera um paradoxo a "economia verde" do Norte Global
demanda uma extracdo intensiva de minerais criticos (litio, cobalto, terras raras) localizados

majoritariamente no Sul Global. Assim, cria-se uma dindmica de intercambio ecologicamente

25 A TotalEnergies também atua no setor de energias renovaveis na Bahia, com diversos empreendimentos em
diferentes fases de licenciamento junto a ANEEL. Alguns desses projetos possuem historico de conflitos
socioambientais envolvendo comunidades locais e uso de recursos naturais, tema que serd abordado com mais
detalhes adiante.

26 A UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change), ou Conven¢io-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ¢ um tratado internacional adotado em 1992 durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Seu objetivo principal ¢ estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em niveis que previnam interferéncias antropogénicas
perigosas no sistema climatico. A UNFCCC fornece o arcabougo legal para negociag¢des internacionais sobre
mitigacdo, adaptacdo, financiamento climatico e desenvolvimento sustentavel, incluindo a formulagdo de

55



instrumentos como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris.
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desigual, onde os paises centrais importam sustentabilidade (energia limpa e produtos de baixo
carbono) e exportam entropia (degradacdo ambiental e desorganizagdo social) para as periferias
do sistema. (MARTINES-ALIER,2007; PORTO-GONCALVES, 2012; HICKEL, 2020;
ZANGALLI; 2018)

A geopolitica do desenvolvimento sustentavel v&€ com otimismo a solucdo das
contradicdes entre economia e ecologia ao propor, ainda, a reconversio da
biodiversidade em coletores de gases de efeito estufa (principalmente diéxido de
carbono), com o qual se exime de responsabilidades os paises industrializados pelos
excedentes de suas cotas de emissdes, enquanto se induz uma reconversao ecologica
dos paises do Terceiro Mundo. (PORTO-GONCALVES,2012)

A realizagdo da COP30 no Brasil, realizada em Belém, no "coragdo da Amazonia" e
intitulada "COP da Implementacao", estabelece um marco para a convergéncia entre o capital
verde e a acdo climatica, com a presenga massiva dos empreendimentos que respondem por
megaprojetos no Brasil debatendo a transi¢do global para baixas emissdes. O documento oficial
final da presidéncia da COP30 conecta diretamente a viabilidade dessa transicdo energética a
mobilizacdo robusta de recursos, reafirmando o compromisso de ampliar o financiamento
climatico para paises em desenvolvimento para pelo menos USD 1,3 trilhdo por ano até 2035,
além de clamar por reformas na arquitetura financeira internacional. Nesse cenario, o
posicionamento da conferéncia destaca os recordes globais de capacidade de energia renovavel
e investimentos em energia limpa como motores de crescimento econdmico e geracao de
empregos. Sob a égide de um "Mutirdo Global", a COP30 convocou institui¢des financeiras e
o setor privado a integrarem um esfor¢o conjunto para acelerar a implementacdo de medidas
que garantam reducdes de emissdes de 43% até 2030 e 60% até 2035, mantendo viva a meta de

1,5°C

No contexto atual das discussdes sobre as alteracdes climaticas prevalece uma dimensao
ideoldgica e de mercado sobre as agdes orientadas para “solucdo” de um problema criado pelo
proprio modo de producdo capitalista (ZANGALLI, 2018). Nesse sentido, a “crise climatica”,
assim como as crises do nosso tempo geradas pelo capital, conforme aborda Traldi (2019),
segue encontrando solucdo, ainda que momentanea, no espago geografico, funcionando como

forma de ajuste espacial.

A implantag@o de parques eolicos no Brasil, iniciada em meados dos anos 2000 — mas
consolidada ao final da mesma década — configura-se como uma das solucdes
encontradas pelo capital para duas importantes crises de nosso tempo: a crise
ambiental e a crise econdomico-financeira de 2008. Ambas as crises encontram
fundamento em duas contradi¢des internas ao modo de produgdo capitalista: uma,

57



capital versus trabalho e outra, capital versus natureza, como averiguamos ao longo
da pesquisa realizada. (TRALDI,2019 )

Para entender a transicdo energética que vivenciamos hoje, é preciso, antes de tudo,
enxergar as logicas econdmicas que a moldam. A emergéncia da crise climatica, longe de
romper com o sistema de acumulagao dominante, ndo provocou uma revolucao radical; pelo
contrario, encontrou uma forma de se reinventar, adaptando-se as exigéncias ambientais sob o

rétulo de “capitalismo climéatico”.

Em outras palavras, o desafio ambiental global ndo afastou o poder do capital, mas abriu
novas oportunidades para que ele se reorganizasse, transformando a propria luta pela
sobrevivéncia planetaria em espago de investimento, lucro e controle. Existe, portanto, a
incapacidade estrutural do capitalismo fossil de se descarbonizar sem colapsar sua propria
logica de valorizagdo, internalizando a natureza nas leis do mercado e transformando a
catastrofe iminente em uma nova fronteira de commodities (ALTVATER et. al, 1999; LEFF,
2009). E nesse embate constante entre os limites fisicos do planeta e a insaciavel logica de

expansao do capital que nasce o discurso da sustentabilidade.

Nesse contexto, a sustentabilidade ndo surge como um freio de emergéncia, capaz de
deter a exploracao, e sim como um 6leo que lubrifica novas rodadas de acumulacgdo. A transi¢ao
energética, portanto, vai muito além da simples troca de fontes, ela ¢, antes, um rearranjo
geopolitico sofisticado, que atualiza antigos mecanismos de dominagdo e colonialismo,
revestindo-os com um verniz tecnocratico e “limpo”, capaz de seduzir mercados, investidores

e governos. ( LEFF, 2009; TRALDI,2022; SOUZA,2025)

Essa dinamica atualiza o pacto colonial, configurando o que se convencionou chamar
de colonialismo verde. Os territérios do Sul ndo sdo mais apenas fornecedores de cana-de-
agucar ou ouro, mas agora de "ventos", "sol" e "hidrogénio verde". A implementacdo de
megaempreendimentos de energia renovavel em paises como o Brasil, muitas vezes financiados
por fundos de investimento estrangeiros e validados por certificagdes internacionais de
sustentabilidade, reproduz a logica de enclave. Grandes empreendimentos eodlicos e solares sao
instalados sobre territorios de comunidades tradicionais, quilombolas e camponesas,
desconsiderando seus modos de vida e a posse da terra, em nome de uma "missdo maior" de
salvar o clima global (PAIM,2024; ROCHA,2025; RIBEIRO, 2021;TRALDI,2022;
ZANGALLI2018). A ironia tragica, € que as populagdes que menos contribuiram para o
aquecimento global sdo as que sofrem o duplo impacto: primeiro, pelas mudangas climaticas
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em si (secas, enchentes), e segundo, pelas proprias medidas de mitigacdo que expropriam seus

territorios. O racismo ambiental?’

, portanto, ndo ¢ um efeito colateral, mas uma infraestrutura
necessaria para que a transi¢ao energética ocorra nos moldes do mercado, garantindo energia
barata para a manuten¢ao do padrao de consumo do Norte e das elites locais. (AZARIAS et. al,

2025; LEEF,2009; HICKEL 2020; ZANGALLI, 2018)

Essa leitura critica evidencia que a transi¢ao energética, tal como estruturada, funciona
como mecanismo de “acumulagdo por descarbonizacao”. O discurso dominante negligencia o
fato de que a energia ndo ¢ apenas insumo fisico, mas relagdo social. Ao transformar vento e
sol em ativos financeiros negociaveis, o capitalismo verde desterritorializa a energia, alienando
comunidades locais da riqueza produzida em seu proprio territorio. A modernidade tecnologica
das turbinas e6licas convive, assim, com praticas arcaicas de grilagem de terras e coer¢ao contra
populagdes rurais. No Brasil, a transi¢ao energética se ergue sobre a velha estrutura fundiaria e
sobre racismo estrutural, que negam direitos fundamentais a povos tradicionais, negros,
indigenas e comunidades do campo. A promessa de progresso se constroi, paradoxalmente,

sobre 0 mesmo atraso que pretende superar.

5 APROPRIACAO PRIVADA DOS VENTOS: A EXPROPRIACAO, ESPECULACAO
E FINANCEIRIZACAO DA TERRA

A atual crise climatica global ndo apenas sinaliza um colapso ambiental iminente, mas
também redesenha as formas de acumulagdo do capital. Sob o manto da chamada “economia
verde”, surge uma nova logica: a de transformar elementos da natureza em ativos financeiros,
abrindo novas fronteiras para o lucro. Nesse contexto, a transi¢do energética, longe de romper

com o modelo predatério vigente, funciona muitas vezes como um instrumento de apropriagao

270 Racismo ambiental € o conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que aceitam
a degradacao ambiental e humana, com a justificativa da busca do desenvolvimento e com a
naturalizacao implicita da inferioridade de determinados segmentos da populacao afetados - negros,
indios, migrantes, extrativistas, pescadores, trabalhadores pobres, que sofrem os impactos negativos
do crescimento econémico e a quem é imputado o sacrificio em prol de um beneficio para os demais.
(Herculano 2006: s/p. apud Silva, 2012 ). Dessa forma, populacdes negras e indigenas sao relegadas a
condicdo de sujeitos descartaveis, enquanto seus territorios se convertem em zonas de sacrificio para
a manutencdo do chamado desenvolvimento. O racismo ambiental, portanto, ndo é uma
externalidade, ele constitui uma das expressdoes contemporaneas do poder instalado no continente
pela colonialidade, especialmente de forma visivel nos processos de expansao do extrativismo antigo
e moderno, e no modelo de desenvolvimento hegemonico adotado na regiao, e na auséncia do estado
como mediador com politicas publicas efetivas. (AZARIAS, C.R. et al, 2025)
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privada de bens comuns, como o vento, a luz solar e a terra. Essa dindmica atualiza antigas

formas de expropriacdo e colonialismo, agora travestidas de sustentabilidade.

Entender esse fendmeno exige mais do que uma leitura técnica ou econdmica: € preciso
enxergar como a “vocacao” do Nordeste brasileiro para a produgdo de energia edlica ndo ¢ um
destino natural, mas uma constru¢do politica e econdmica cuidadosamente moldada. Ela se
apoia em estruturas fundidrias historicamente concentradas, que limitam o acesso a terra € aos
recursos, e reflete uma logica social excludente, que transforma o potencial natural da regiao

em capital para poucos, enquanto amplia desigualdades para muitos.

Para compreender a complexidade da apropriacdo dos ventos, ¢ imperativo revisitar as
bases historicas da questdo agraria brasileira. A terra, antes de ser o suporte fisico para as torres
eodlicas, € o palco de uma disputa secular. Como aponta Guiomar Germani (2006), a estrutura
fundiéria brasileira foi forjada sob condigdes historicas e sociais que regularam o acesso a terra
de forma a garantir o monopolio de classe. Ainda conforme a autora, desde o periodo colonial,
com o regime de sesmarias, at¢ a Lei de Terras de 1850, o Estado brasileiro atuou para
transformar a terra em mercadoria, impedindo o acesso livre e garantindo que a propriedade
fosse um privilégio de poucos, se tornando uma légica fundamental para a transi¢ao do trabalho
escravo para o livre, assegurando que o trabalhador, desprovido de terra, fosse obrigado a

vender sua forg¢a de trabalho.

Os dados apresentados na tabela 2 reforcam através das estatisticas o que,
historicamente, grandes pensadores da Geografia Agraria Critica abordam, ¢ através da
apropriacao da terra que a colonialidade se expressa nos diversos momentos, seja na crise ou
na ascensao, e portanto, sao capazes de revelar a morfologia da exclusdo no campo baiano. A
analise detalhada revela trés dimensoes criticas dessa desigualdade, dentre elas, que a base da
piramide agraria baiana € caracterizada por uma intensa fragmentacdo. O estrato de "Menos de
10 hectares" abrange a esmagadora maioria dos estabelecimentos rurais (73,14%), totalizando
mais de meio milhdo de unidades produtivas (557.973) . No entanto, essa imensa for¢a social
e produtiva — responsavel historicamente pela producdo de alimentos e pela soberania
alimentar
— esta confinada a uma franja marginal do territério, ocupando irrisorios 5,29% da area total.
Isso evidencia um confinamento territorial do campesinato, que deve reproduzir sua existéncia

em espagos exiguos e, muitas vezes, insuficientes para a subsisténcia digna.

No vértice oposto, observa-se o monopolio fundiario em sua forma mais aguda. O
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estrato superior, composto por imdveis com "1.000 hectares ou mais", representa uma minoria
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demografica quase invisivel (0,46% dos estabelecimentos). Contudo, este grupo seleto de pouco

mais de 3.500 proprietarios detém o controle de quase metade de todo o espacgo agrario do

estado (47,15% da area total, ou 13,2 milhdes de hectares), no tocante de que a area média de

um estabelecimento no menor estrato ¢ de aproximadamente 2,6 hectares, enquanto a area

média no maior estrato ¢ de cerca de 3.755 hectares. Isso significa que, em média, um grande

latifundiario na Bahia detém uma area 1.400 vezes maior que a de um pequeno agricultor

familiar.

Tabela 2 — Estrutura fundiaria: nimero de estabelecimentos, area total e indice

de Gini na Bahia (2017)
Grupos de N° de % do Total (Est.) Area Total do Total
Area Total Estabelecimentos
Grupos de 1
p N° de o Area Total % do Total
Are(a;lT)otal Estabelecimentos 7o do Total (Est.) (ha) (Area)
a
Menos de 10 557.973 73,14% 1.488.163 5.29%
De 10 a
menos de 100 173.693 22,77% 5.378.291 19,13%
ha
De 100 a
menos de 27.652 3,62% 7.989.432 28,42%
1.000 ha
De 1.000 ha e 3.530 0.46% 13255437 | 47,15%
mais
Total 762.848 100,00% 28.111.323 100,00%
Indl.ce.de 0,859
Gini
Fonte: Elaboracdo propria  base em IBGE (2019).

A faixa intermediaria (de 10 a 100 hectares), embora numericamente relevante (22,77%

dos estabelecimentos), ocupa apenas 19,13% da area. Isso confirma que a estrutura fundidria

baiana ndo tende a uma distribuicdo média ou equitativa, mas sim a uma polarizagdo extrema.

O Indice de Gini de 0,859 sintetiza matematicamente esse abismo: estamos diante de uma

estrutura onde a terra ndo ¢ um bem distribuido, mas um ativo monopolizado.
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Essa configuracdo ganha uma configuracdo particular no que diz respeito ao capital
eolico e solar no Estado. Se por um lado empresas de energia encontram na um espago onde a
terra ja esta relativamente concentrada, por outro, os espagos lidos como “vazios” e de interesse
do capital (as areas de uso comum, pequenas propriedades rurais e de comunidades tradicionais
e do campo) encontram o aval do Estado para serem financeirizados. Seria logisticamente e
juridicamente mais simples para uma corporagdo negociar contratos de arrendamento com um
unico proprietario que detém 4.000 hectares do que negociar com 1.500 familias camponesas
que ocupariam a mesma extensao de terra. Entretanto, os megas empreendimentos sob anuéncia
da a IN n°01/2020, podem agora realizar a regulariza¢do fundiaria em areas de corredores de
vento, tendo o direito de ocupar tanto os imoveis de natureza individual, como coletiva. A
instru¢do normativa permite, portanto, que a regularizacdo fundiaria desses territorios seja
iniciada através da solicitagdo da empresa interessada na implantacdo de empreendimentos

edblicos na Bahia.

Anteriormente, o Estado iniciava a regularizacdo nas areas especificas de uso comunal
(habitadas por comunidades tradicionais), com o procedimento de discriminar o
publico do privado, arrecadar as terras identificadas como devolutas do Estado e, por
fim, realizar o procedimento de regularizagdo fundiaria (RIBEIRO et al., 2018).
Agora, os procedimentos, nas areas de corredores de vento com uso coletivo, serdo
iniciados mediante a solicitagdo da empresa interessada na implantagdo de
empreendimento eolico. Tornando as comunidades tradicionais vulneraveis aos
empreendedores. (RIBEIRO,2021)

Assim, o latifindio histérico serve de "tapete vermelho" para o neolatifindio das

energias renovaveis. Com a juncdo dos “bons vento” (figura 9) das areas denominadas

9928

“corredores de ventos”~® e da trajetéria da regularizacdo fundiaria do Estado ( figura 10).

28 Ribeiro (2021) nos sinaliza que as dreas mapeadas com maior potencial edlico receberam a denominagdo de
“corredores de vento” pelo Governo do Estado da Bahia. Corredores de vento sdo regides de elevado potencial
edlico, elegiveis para a implantagdo de usinas de geragao de energia, conforme mapeamento realizado pelo estado
da Bahia, constantes no Atlas Edlico da Bahia (BAHIA, 2020b). Tal agdo se deu devido a adogdo da Instrucéo
Normativa (IN) n° 01 de 2020 que estabelece procedimentos de regularizacdo fundiaria em terras publicas, rurais
e devolutas24 que integram os Corredores de Ventos da Bahia (BAHIA 2020b).
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Figura 9 — Potencial Eolico Anual do Estado da Bahia (2013)
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Fonte: Atlas Eélico do Estado da Bahia (2013)

Hoje, a logica excludente se metamorfoseia na expansao da fronteira energética: as
terras, antes "cativas" para a monocultura da cana ou do café, agora sdo capturadas para a
"monocultura dos ventos", onde a especulagdo e a financeirizacdo ditam as regras do acesso e
do uso. A continuidade dessas praticas de espoliacdo pode ser lida através da lente da

colonialidade. Se o colonialismo historico, como sistema de administragao politica, teve seu
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fim, a colonialidade do poder, do saber e da natureza persiste como estrutura organizadora do

sistema-mundo moderno.

Figura 10 — Mapa da Espacializa¢do da concentracdo da terra na Bahia com base no indice de
Gini
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A "colonialidade na apropriagao da natureza" ¢ a expressao atual de formas hegemonicas
de conceber e extrair recursos naturais como meras mercadorias, aniquilando modos
subalternos de convivio com o meio ambiente (ASSIS,2014). Nesse sentido, a transi¢ao
energética corporativa nao inaugura uma nova era de sustentabilidade, mas reedita o pacto
colonial: os territorios do Sul Global continuam a ser zonas de sacrificio e extragdo para saciar
a demanda energética do Norte Global e das elites locais, sob a justificativa do desenvolvimento

e, agora, da salvagdo climatica.

Nesse sentido, a questdo da apropriacdo da natureza é um aspecto constitutivo do
imperialismo moderno-capitalista. O passivo ambiental acumulado em séculos de
exploracdo e a urgéncia das questdes ambientais se relacionam a uma crescente
rearticulagdo da governabilidade neocolonial. Nessa dimensdo, percebe-se uma
tendéncia de ampliacdo da producdo de narrativas sobre o meio ambiente, o ecologico
e o sustentavel (ARAOZ, 2010* apud ASSIS, 2014).

No contexto da energia eolica no Brasil, a despossessao trazida por Harvey (2004) nao
ocorre apenas pela expulsao fisica imediata, mas através de mecanismos juridicos e econdomicos
que retiram das comunidades o controle sobre seus territoérios. Rocha (2025), ao analisar a
territorializacdo dos empreendimentos edlicos na Bahia, identifica que esse processo € resultado
da "ambivaléncia do desenvolvimento sustentavel", que tenta conciliar a acumulacao de capital
com a retdrica ambiental, resultando na normatizagdo do territorio para a extragdo de renda. O
autor aponta um avango das energias renovaveis, que se configura como uma nova forma de
cercamento, onde as "terras soltas" de uso comum das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
(mas de tantas outas) sdo convertidas em areas de seguranga nacional e patrimonio privado das

corporagdes energéticas.

A materializa¢do dessa apropriagdo se da, preponderantemente, através dos contratos de
arrendamento edlico. Ribeiro (2021), em sua andlise detalhada sobre os impactos
socioecondmicos no semidrido baiano, revela a assimetria brutal de poder e informagao nesses
contratos. O arrendamento surge como a forma predominante de acesso a terra pelas empresas,
que evitam a compra direta para ndo imobilizar capital, transferindo os riscos da propriedade
para os camponeses, enquanto se apropriam da renda da terra. Esses contratos, muitas vezes
firmados com clausulas de confidencialidade e prazos que ultrapassam geracoes (20 a 30 anos,
renovaveis), funcionam como instrumentos de controle do territério, impedindo que as
comunidades exercam sua autonomia sobre o uso do solo (RIBEIRO, 2021; TRALDI 2022;
DOSSIE ENERGIA RENOVAVEIS NA BAHIA, 2022). Ribeiro  destaca que, em muitos
casos, a remuneracao paga aos proprietarios ¢ infima se comparada ao faturamento dos
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empreendimentos, caracterizando uma exploragdo que vai além da mais-valia do trabalho: ¢ a

expropriacao da renda diferencial gerada pela localizacdo privilegiada e pelo recurso natural.

Somado 4 isto, as empresas, muitas vezes multinacionais ou financiadas por fundos de
investimento internacionais, ndo buscam apenas a terra nua, mas o "direito de sol e de vento"
associado a ela. Isso gera uma especulagdo fundidria que pressiona as comunidades locais,
elevando o prego da terra e desestruturando os modos de vida tradicionais (CASTRO, 2021). A
"corrida pelo sol e pelos ventos", portanto, antecede a propria instalagao das turbinas, com a
assinatura de pré-contratos que bloqueiam grandes areas, criando uma reserva de mercado para

o capital especulativo.

A criacdao de um "meio técnico-cientifico-informacional" que se sobrepde aos territorios
vividos e promove uma "refuncionalizacdo"* do espacgo, onde a logica global das empresas
ignora as dinamicas locais preexistentes (SANTOS, 2006). A paisagem, nesse contexto,
entendida ndo apenas como cenario, mas como acumulo de tempos e relagdes sociais, €
violentada pela inser¢do de objetos técnicos estranhos a cultura local (os aerogeradores), que
chegam acompanhados de novas normas, cercas e proibi¢des (SANTOS, 1996; PAIM, 2024).
Segundo Paim (2024), "praticas espaciais" corporativas, como a seletividade e a antecipagao
espacial, que moldam o territorio para atender exclusivamente aos interesses da produgdo de
energia, marginalizando as populagdes que ali habitam. O que se observa ¢ a produgdo de
"paisagens injustas", onde os custos ambientais e sociais sdo localizados, enquanto os

beneficios econdmicos sao globalizados.

Essa dinamica de financeiriza¢ao da natureza e da terra cria ferramentas onde as diversas
formas de existéncia e producdo camponesas sdo ativamente produzidas como ndo-existentes
ou atrasadas, para dar lugar a "modernidade" das turbinas eolicas. No entanto, como ressalta

Assis (2014), essa modernidade ¢ uma face da mesma moeda colonial que hierarquiza povos e

2 O conceito de “meio técnico-cientifico-informacional” foi desenvolvido por Milton Santos (4 Natureza do
Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emogado, 2006) e refere-se ao conjunto de tecnologias, infraestruturas e
sistemas de informagdo que estruturam o espago e condicionam praticas sociais, econdmicas e politicas. Esse
“meio” se sobrepde aos territérios vividos, que correspondem as areas e regioes tal como sdo experienciadas pelas
populagdes locais, incluindo praticas culturais, relagdes sociais ¢ modos tradicionais de apropriagdo do espaco. A
“refuncionaliza¢do” trazida por Paim (2024) na tese “Paisagens das (in)justicas nos empreendimentos edlicos do
estado da Bahia.”, designa o processo pelo qual o territorio é reorganizado ou reconfigurado para atender as
exigéncias desse meio técnico-cientifico-informacional, geralmente de forma seletiva e desigual, privilegiando
certos atores econdmicos ou sociais. Estes conceitos trazidos de forma conjunta, visam explicar a modernizagao
do territdrio, a desigualdade espacial e a inter-relagdo entre tecnologia, espago e sociedade, mostrando como a
implantacdo de infraestrutura moderna muitas vezes altera fungdes tradicionais do espaco, impondo novas formas
de controle e apropriagdo.
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territorios. As comunidades, quando invisibilizadas nos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) ou reduzidas a meros "afetados", perdem a soberania sobre seu espaco de vida,
vendo suas areas de pastoreio, extrativismo e sagrado serem retalhadas por estradas, linhas de

transmissao e torres, conforme visto em campo.

A resisténcia a esse processo, contudo, revela as fissuras desse modelo. As
comunidades, ao se organizarem e questionarem os contratos € os impactos, como relata
Carolina Ribeiro (2021) no caso de Brotas de Macautbas, demonstram que a transi¢ao energética
ndo ¢ um processo linear ou consensual. A luta contra a apropriagdo dos ventos ¢, em ultima
instancia, a luta pelo direito ao territdrio e pela autonomia. Conforme Ribeiro (2021), a "justiga
energética" clamada por esses movimentos nao nega a necessidade de energias renovaveis, mas
questiona o modelo centralizado, corporativo e excludente que esta sendo implementado. Eles
reivindicam que a energia seja um bem comum e ndo uma commodity financeira, e que a
transicao para uma economia de baixo carbono nao pode ser feita as custas da reproducao social

do campesinato.

Portanto as "energias limpa " chegam sujas de conflitos, grilagem e expropriagdo. A
especulagdo e a financeirizagdo da terra, impulsionadas pela valorizacdo empreendimento
solares e eolicos, reinserem o latifiindio e a concentracdo de renda em novas bases tecnologicas.
Superar esse cendrio exige romper com a logica da colonialidade que vé€ a natureza e os povos
do Sul como recursos a serem explorados, € avancar para uma concepcao de energia que seja,
de fato, popular, descentralizada e respeitosa com as diversas territorialidades que compdem o

espaco agrario brasileiro, incluindo a Bahia.

5.1 TERRITORIO BAIANO NO PANORAMA ENERGETICO

O “boom” das energias renovaveis no semiarido baiano revela-se como uma nova
rodada de apropriacdo do espago, operada por uma racionalidade hegemonica que, embora se
autodenomine "transi¢do energética", reitera mecanismos historicos de expropriagdo e
concentracdo fundiaria. O territério baiano, neste contexto, ¢ metamorfoseado em um ativo
financeiro global, onde a producao de "energia limpa" serve paradoxalmente a manutencao de
uma estrutura social e fundidria "suja", marcada pela colonialidade e pela exclusdo das

populacdes tradicionais. A andlise deste cendrio exige, portanto, ultrapassar o discurso da
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sustentabilidade corporativa para desvelar as contradigdes territoriais que sustentam a expansao

eoblica e solar no Nordeste brasileiro.

Os relatorios anuais e boletins técnicos emitidos pelas principais entidades do setor,
notadamente a Associagdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEOdlica) e a Associacdo Brasileira
de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), desempenham um papel central na validagio da
Bahia como fronteira preferencial para o capital renovavel. Nestes documentos, a natureza ¢
traduzida em métricas de eficiéncia e produtividade, sinalizando ao mercado financeiro uma

disponibilidade de recursos naturais "excepcional".

No que tange a energia eo6lica, a ABEEolica destaca frequentemente a singularidade dos
ventos baianos . Diferente das rajadas intermitentes comuns em outras partes do mundo, os
ventos no semiarido baiano sdo descritos como unidirecionais, estaveis € com alta densidade,
resultando em um fator de capacidade que frequentemente supera os 50% — muito acima da
média global. Os relatorios enfatizam corredores como a regido de Caetité e o norte do estado
como areas onde o vento nao ¢ apenas um fendmeno meteoroldgico, mas um ativo economico

de "risco mitigado" e alta previsibilidade para a geragao elétrica (Figura 9).

Simultaneamente, os dados compilados pela ABSOLAR e corroborados pelo Atlas
Solar da Bahia reforcam a posi¢do do estado no chamado "Cinturdo Solar". A alta incidéncia
de irradiacdo global horizontal, especialmente nas depressdoes do Vale do Sao Francisco, €
apresentada como uma vantagem comparativa absoluta. A baixa nebulosidade e a posigdo
geografica privilegiada transformam o solo arido, historicamente estigmatizado pela seca, em
"solo fértil" para a captagdo fotovoltaica, atraindo investimentos massivos para a Geragao
Centralizada (grandes usinas). Essa narrativa técnica, fundamentada em mapas de potencial
como o apresentado abaixo, legitima a ocupacgdo territorial. Ao mapear a intensidade da
radiacdo solar, define-se, na pratica, as areas prioritdrias para a expropriagdo e instalacdo dos

empreendimentos, convertendo o sertdo em uma vasta "fazenda de energia".
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Figura 11 — Potencial Solar Anual do Estado da Bahia (2013)
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Fonte: Atlas Solar do Estado da Bahia (2013)

Com isso, a Bahia consolida-se, na terceira década do século XXI, como uma pega
fundamental na engrenagem do setor de energia, ndo apenas pelo volume energético
despachado, mas pela fun¢ao estratégica que desempenha na nova divisao territorial do trabalho
imposta pela transicdo energética corporativa. Dados do Boletim Anual da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica (ANEEL, 2025) indicam que o estado lidera a geragdo eolica no pais,
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respondendo frequentemente por mais de 30% da producao nacional desta fonte, além de ocupar
posicdo de destaque na geragdo solar fotovoltaica. Esse nimero, para além da capacidade

energética do Estado, revelam a intensificacdo da apropriacdo de territdrios camponeses.

Figura 12 — Noticia do avanco da Geracio de Energias Renovaveis na Bahia (Jornal A
Tarde)
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Fonte:  Acervo do Dossié de Energia da Hemeroteca Digital Agraria da Bahia — Grupo de Pesquisa
GeografAR (UFBA)

A analise da evolucao da capacidade instalada de energias renovaveis na Bahia entre os
anos de 2000 e 2024 (Figura 11) revela visualmente a aceleracio do que David Harvey
denomina "compressao do tempo-espaco" na fronteira energética. O grafico demonstra um salto
exponencial, particularmente da fonte edlica (linha azul escuro), que deixa de ser incipiente no
inicio dos anos 2000 — dominado ainda pela logica das grandes hidrelétricas e PCHs — para

se tornar hegemonica a partir de 2012. Este ponto de inflexdo ndo € aleatorio; ele coincide com
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a consolidagdo dos leildes de energia exclusivos para fontes alternativas e com a entrada
massiva de capital financeiro internacional no semidrido baiano, atraido pelas condi¢des

naturais excepcionais e pela fragilidade fundiéria local.

Figura 13 — Avanc¢o das Energias Renovaveis na Bahia (2000 — 2024)
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Fonte: Elaborado propria, com dados de ANEEL (2024), ONS (2024) e SEPLAN-BA (2018).

Observa-se que a curva da energia solar (linha amarela) mimetiza o comportamento da
edlica, porém com um intervalo temporal, iniciando sua escalada agressiva p6s-2015/2016.
Esse movimento tardio, mas veloz, reflete a "corrida pelo sol" que hoje superpde novas camadas
de conflito sobre territérios ja tensionados pela industria dos ventos. O grafico, portanto, nao
deve ser lido apenas como um indicador de sucesso técnico ou de descarbonizagdo da matriz.
Cada megawatt (MW) acrescido nessas linhas ascendentes representa, na escala local, a
conversao de terras de uso comum em ativos privados, o cercamento de areas de pastoreio e a
imposicao de uma nova dinamica territorial que subordina a geografia baiana aos imperativos
do mercado global de energia. A estabilidade relativa das PCHs e da biomassa, em contraste
com a verticalizagdo das curvas edlica e solar, denuncia a preferéncia do capital por tecnologias
que permitem maior escala, maior financeiriza¢do e, consequentemente, maior controle
concentrado sobre vastas extensoes de terra.
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Figura 14 — Evolucio do n° de Empreendimentos de Energias Renovaveis na Bahia
(200- 2024)

EVOLUCAO DO N2 DE EMPREENDIMENTOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS NA BAHIA (2000-2024)
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Fonte: Elaborado propria, com dados de ANEEL (2025)

A andlise da evolugdo do nimero de empreendimentos em operacdo, apresentada na
Figura 14, revela visualmente a magnitude da ofensiva territorial do capital. Diferente das
curvas de capacidade instalada (MW), que indicam o volume de energia gerada, as barras de
quantidade de usinas expdem a capilaridade da ocupagdo fisica. Observa-se um crescimento
exponencial dos empreendimentos eodlicos (azul escuro) a partir de 2012, seguido pela explosao
dos projetos solares (amarelo) pds-2017. Cada nova unidade contabilizada neste grafico ndo ¢é
apenas um dado estatistico, mas representa um novo perimetro cercado, uma nova area

subtraida do uso comunal e inserida na légica da propriedade privada exclusiva.
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Figura 15 — Mapa da Distribuicdo das Energias Renovaveis na Bahia - 2025

ENERGIAS RENOVAVEIS NA BAHIA, 2025
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O mapa da geracao e transmissao de energia no Estado materializa a nova configuragao

territorial imposta pela transicdo energética. A cartografia revela que a inser¢do das energias

renovaveis ndo ocorre de forma difusa ou aleatdria, mas segue uma légica de aglomeracao

seletiva que redesenha a geografia do estado.
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Observa-se uma concentragdo massiva de usinas edlicas (representadas pelos losangos
verdes) e fotovoltaicas (circulos amarelos) no interior do estado, formando verdadeiros
"enclaves energéticos". Destaca-se nitidamente o Corredor dos Ventos, que se estende
geomorfologica e economicamente ao longo da Serra do Espinhago e seus arredores, partindo
da regido de Caetité e Guanambi (no Sudoeste), subindo pela Chapada Diamantina (Morro do
Chapéu) até atingir o norte do estado (Sento Sé, Campo Formoso e Sobradinho). Esta "mancha"
verde e amarela no mapa comprova que a "vocagao" natural é, na verdade, uma apropriacao
técnica e corporativa de areas especificas, muitas vezes sobrepostas a territdrios tradicionais e

de agricultura familiar.

A mancha de fundo em verde claro, abrangendo a grande maioria dos municipios,
juntamente com os pontos roxos (subestagdes), denota a capilaridade da infraestrutura de
transmissdo. Diferente do passado, onde a infraestrutura servia para integrar o territorio
nacional ou abastecer cidades, aqui ela funciona em especial como "veias abertas" para escoar
a energia produzida no sertdo em direcdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e aos centros
de consumo industrial. A densidade de linhas de transmissdo nas areas de maior geracao edlica
e solar evidencia como o territorio € remodelado para garantir a fluidez dessa mercadoria. Ha
também um contraste notdvel com a geracdo hidrelétrica (tridngulos azuis), historicamente
situada no Rio Sao Francisco e em bacias costeiras. A expansdo edlica e solar deslocou a
fronteira da exploragdo energética para as areas de planaltos e depressdes do semiarido, areas

estas historicamente marcadas por conflitos fundiérios.

A sobreposicao de 1109 empreendimentos e6licos e 1.435 usinas fotovoltaicas sobre a
malha municipal do semiarido ilustra a pressio fundiéria discutida anteriormente (Indice de
Gini de 0,859). Onde o mapa aponta a maior densidade de simbolos de geracdo, ¢ exatamente
onde a disputa pela terra se torna mais acirrada, confirmando que a transi¢ao energética &, antes
de tudo, um fendmeno de reordenamento territorial. E importante ressaltar que a quantidade de
empreendimentos teve uma variacao consideravel durante toda a pesquisa, isso porque foram
utilizados os dados de todas as fases dos processos dos megaprojetos de energia (Operacao,
Construcdo, Construcdo ndo Iniciada e DRO). Nesse sentido, as alteracdes processuais

realizadas no cadastro da ANEEL também alteraram os dados dessa analise, chegando a

30 A sigla DRO refere-se ao Despacho de Requerimento de Outorga. Trata-se de um ato administrativo emitido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que regista a rececdo do pedido de outorga por parte do
agente interessado. Na pratica, esta fase confere a empresa o direito de preferéncia sobre a area para a realizagdo
de estudos de viabilidade e inventario, constituindo a etapa preliminar a concessdo da autorizagdo definitiva para
a implantacdo do empreendimento energético.
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registrar ainda no primeiro semestre de 2025 tendo expressas variagdes ao longo da pesquisa,

com a coleta de dados finalizadas no primeiro semestre de 2025.

Aprofundando a andlise sobre a logica locacional desses empreendimentos, a tese de
Geovana Paim (2024) oferece uma perspectiva inovadora ao tratar das "praticas espaciais" das
corporagdes.  Paim argumenta que a escolha dos sitios para instalacdo dos empreendimentos
eolicos na Bahia ndo obedece apenas a critérios fisicos (velocidade do vento), mas a uma
"seletividade espacial" que busca areas com menor resisténcia politica, governanca local
fragilizada e baixos custos da terra. Cria-se, assim, o que a autora denomina de "paisagens da
(in)justica". A transformagdo da paisagem do sertdo, cortada por torres de mais de 100 metros
e estradas de servigo, ndo ¢ apenas uma alteragdo estética, mas a imposi¢cado de uma nova
normatividade territorial. O espaco vivido, carregado de simbolismos e praticas tradicionais de
manejo da Caatinga, ¢ subalternizado pelo espago concebido dos engenheiros e investidores. A
"transicao energética', nessa Otica, opera uma violéncia simbolica e material, descaracterizando

o territorio usado solidariamente para transforma-lo em suporte de fluxos financeiros.

Tabela 3 — Numero de Empreendimentos por fase de opera¢io na Bahia (2025)

FASE EOLICA SOLAR TOTAL
N° AEROGERADORES N° N°
. 3862
OPERACAO 348 3373 141
CONSTRUCAO 27 219 5 251
C(~)NSTRUCAO 218 520 2535
NAO INICIADA 1797
3058
DRO 516 1724 818
TOTAL 1217 7113 1484 2544

Fonte: Elaboragdo propria com base em ANEEL (2025)

A Tabela 4 reforga este cenario, materializando a tese da apropriagdo privada dos
recursos energéticos no Estado. Ao observarmos a predominancia das empresas privadas,
notamos que a Petrobras (Gnica representante estatal no ranking) foi relegada a 10? posicao,
com uma participa¢do marginal e baseada em termoeletricidade. O topo do ranking ¢ ocupado

pela Eletrobras Chesf, cuja privatizagdo recente (2022) simboliza a transferéncia do patrimdnio
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hidrico histérico (como as usinas de Paulo Afonso e Sobradinho) para o capital privado. Na

sequéncia, dominam as multinacionais (Enel, Engie, AES, Statkraft), que controlam os novos

"latifundios eolicos e solares". Isso confirma que a transi¢ao energética na Bahia ndo esta sendo

conduzida pelo Estado como politica publica soberana, mas sim por conglomerados

transnacionais que utilizam o territdrio baiano como plataforma de valorizagao financeira.

Tabela 4 — Capacidade Instalada (MW) das 10 principais empresas de Geracao
de Energia na Bahia por fonte (2024/2025)

Tino de Poténcia
Rankin A . Natureza po Fontes Instalada
Grupo Econdmico ;1 Geracao L . .
Juridica Principal Secundarias  Estimada
(MW)’!
1° Eletrobras Privada - Hidrelétrica Eolica/Solar | ~6.050
(CHESF) (ex-Estatal)
2° Enel Green Power Prlva(‘ia . Eolica Solar ) ~2.800
(Multinacional) Fotovoltaica
3° Omega Energia Privada Edlica Solar ~1.500
4° Neoenergia Pr1va('1a ) Eodlica - ~1.200
(Multinacional)
50 AES Brasil Privada Eolica Solar ~ 850
(Multinacional)
6° Statkraft Privada Eolica i ~ 620
(Multinacional)
70 Engie Brasil Privada Eélica Solar ~ 600
(Multinacional)
8° CPFL Renoviveis | L 1vadd Eélica - ~ 450
(Multinacional)
9° Acelen® ?;Vzdal 0 Termoelétrica | - ~300
undo Invest.
o Economia Mista e .
10 Petrobras (Publica) Termoelétrica | Solar (Piloto) | ~280
ublica
TOTA | i Matriz i ~15.757
L Hibrida MW

31 Os valores sdo aproximados e referem-se & soma das capacidades das Usinas (SPEs) vinculadas aos grupos
econdmicos dentro do territério baiano. O mercado ¢ dindmico e fusdes/aquisi¢des alteram esses numeros
frequentemente.

32A Eletrobras foi privatizada em 2022. Embora historicamente estatal, hoje opera sob logica privada.
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3 A Acelen opera a antiga Refinaria Landulpho Alves (RLAM), privatizada pela Petrobras, e possui geracio
térmica propria relevante.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em ANEEL (2025) e EPE (2024).

A leitura cruzada das  tabelas 2 e 3, revela uma simbiose estrutural entre o latifindio
histérico e o moderno capital energético. A base fundiaria concentrada ndo ¢ apenas um
resquicio do passado colonial; ela atua, no presente, como o alicerce material indispensavel para
a expansdo das corporagdes listadas na Tabela 3. Ao observarmos o dominio de grupos
multinacionais privados — como Enel (Italia), Engie (Franga/Bélgica) e AES (EUA) — no topo
do ranking de geragdo, torna-se evidente que a transi¢do energética na Bahia se aproveita da
prévia concentragao da terra. O "latifindio da terra" facilita a constituicao do "latifundio do
vento". Para essas grandes corporagdes, ¢ logisticamente mais vidvel e economicamente mais
célere negociar contratos de arrendamento com poucos grandes proprietarios (os 3.530
detentores de terras acima de 1.000 hectares) do que articular acordos com milhares de

agricultores familiares e camponeses.

Assim, o monopolio da terra (Tabela 1) serve de baluarte para o oligopdlio energético
(Tabela 2). A privatizacao da Eletrobras Chesf, que agora lidera o ranking sob ldgica privada,
fecha o ciclo desse processo, o Estado brasileiro agora se retira do controle estratégico da
energia, entregando tanto o territorio quanto o vento a l6gica de acumulagao financeira global.
O resultado ndo € o desenvolvimento regional, mas a atualizagdo da expropriagdo: o campongs,
jé espremido nos minifindios, vé agora o horizonte cercado por torres edlicas cujos lucros, tal

como a terra, concentram-se em pouquissimas maos.

A expansao da fronteira energética na Bahia produz ativamente a invisibilizagdo das
formas de vida locais, consideradas "atrasadas" ou "ineficientes" diante da modernidade das
turbinas eolicas. O saber tradicional sobre o manejo da Caatinga, sobre os ciclos das adguas e
dos ventos, ¢ desperdicado e silenciado. A transicdo energética hegemodnica €, portanto,
monocultural ndo apenas na paisagem (monocultura de ventos e painéis), mas também no
pensamento. Ela impde uma temporalidade linear de progresso que deslegitima a temporalidade

ciclica e a relagao metabdlica das comunidades com a natureza.

O que se observa, ¢ que a cerca, elemento fundante da propriedade privada e da exclusdo
no campo brasileiro, ndo desapareceu; ela se sofisticou, vigiada agora por cadmeras e segurangas

privados, protegendo o ativo edlico das populacdes que habitam seu entorno.
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Figura 16 — Complexo Eolico Novo Horizonte (Pan American Energy)

Fonte: Elaboragao propria ~ em Margo de 2025

Ademais, a analise critica deve considerar a materialidade dos impactos ambientais que
sdo invisibilizados pelo rotulo "verde". Estudos compilados no Dossié Energia Renovaveis na
Bahia (2022), apontam para o desmatamento da vegetagdo nativa para abertura de acessos e
instalacao de linhas de transmissao, o soterramento de nascentes e a mortandade de fauna alada
(péassaros e morcegos) e, crucialmente, os impactos na saude humana decorrentes do ruido
constante ¢ do efeito estroboscopico das sombras das pas. Esses danos, frequentemente
mitigados ou ignorados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), compdem o custo
oculto da energia limpa. A geografia agraria critica tem o dever de espacializar esses danos,
mostrando que eles ndo sdo aleatdrios, mas recaem sistematicamente sobre as comunidades

mais vulneraveis, evidenciando a face perversa da injustica ambiental na transi¢cao energética.

Em suma, o territério baiano no panorama energético contemporaneo € o palco de uma
disputa paradigmatica. De um lado, a logica do capital global, que vé o Nordeste como um
"reservatorio de ventos" e a terra como mera plataforma de extragdo de valor; de outro, a logica
das comunidades tradicionais, que veem o territorio como abrigo, vida e ancestralidade. A

"transi¢do energética", tal como est4 sendo conduzida, ndo rompe com a colonialidade; ela a
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moderniza. A superacdo desse modelo predatério exige mais do que ajustes técnicos ou
compensagoes financeiras marginais; exige uma reestruturagdo profunda da politica energética
e fundiaria, que coloque a soberania popular e o direito ao territério acima dos lucros
corporativos. Somente através do reconhecimento da divida histérica com o campesinato e as
populagdes tradicionais sera possivel vislumbrar uma transicdo que seja, de fato, energética e

socialmente justa, e ndo apenas uma mudanca na matriz de acumulacao de capital.

5.2 0 GOVERNO BAIANO E A TRANSACAO ENERGETICA

Para entender a atual expansdo das energias renovaveis na Bahia, ¢ preciso abandonar a
ideia de que o Estado age como um arbitro neutro, um mediador imparcial entre interesses
privados e coletivos. Na realidade, a analise dos marcos regulatorios mostra um Estado ativo e
central na configuracdo das condicdes territoriais e juridicas que permitem a apropriacdo dos
recursos naturais, transformando-os em ativos financeiros. Essa atua¢ao nao ¢ casual, mas fruto
de uma engenharia politica deliberada, que reordena o espago agrario e flexibiliza normas

ambientais para garantir que a acumulagao de capital flua sem obstéaculos.

Ribeiro (2021) destaca que, além das normas federais, o Estado da Bahia desenvolveu
instrumentos proprios para orientar o licenciamento ambiental de empreendimentos eolicos.
Entre eles estio o Decreto n® 14.024/2012, que regulamenta a Politica Estadual de Meio
Ambiente; a Portaria INEMA n° 11.292/2016, que define a documentacdo e os estudos
exigidos; e a Resolu¢io CEPRAM n° 4.636/2018, que estabelece critérios e procedimentos
especificos para o licenciamento de usinas eodlicas onshore**. Estes dispositivos revelam como
o aparato legal ¢ mobilizado para moldar o territério de acordo com os interesses da
acumulacdo, enquanto ao mesmo tempo projeta uma narrativa de sustentabilidade e

desenvolvimento.

Conforme o Decreto n° 14.024/2012, os empreendimentos sdo classificados em seis
categorias, variando conforme o porte e o potencial poluidor, o que determina o tipo
de estudo ambiental necessario. A Resolugdo CEPRAM n° 4.636/2018, alinhada a
simplificag@o prevista pela Resolugdo CONAMA n° 279/2001, permite que projetos
de pequeno e médio impacto apresentem apenas relatorios ambientais simplificados.

34 A energia edlica onshore refere-se a geragio de eletricidade a partir de turbinas instaladas em terra firme,
geralmente em areas costeiras, planicies ou regides com ventos consistentes. Ja a energia eolica offshore consiste
na instalagdo de turbinas no mar, em aguas rasas ou profundas, onde os ventos tendem a ser mais fortes e
constantes, possibilitando maior eficiéncia energética, embora com custos de instalagdo e manuten¢ao mais
elevados.
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A mesma resolu¢do também possibilita que o INEMA aprove simultaneamente a
localizacdo e a instalacdo de empreendimentos de baixo impacto, emitindo a Licenca
Prévia e a Licenga de Instalacdo de forma conjunta. Além disso, o licenciamento pode
ser feito por parque ou por complexo edlico, permitindo ao empreendedor fragmentar
o licenciamento em partes menores. Nesse sentido, Os principais instrumentos de
licenciamento na Bahia incluem: Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalacdo (LI),
Licenga de Operagdo (LO), Licenca de Alteragdo (LA) e Autorizacdo para Supressao
de Vegetagdo (ASV), conforme previsto na legislag@o estadual. (RIBEIRO, 2021)

Além disso, a atuagdo do Governo da Bahia, por meio de instrumentos como a Instrugdo
Normativa Conjunta n° 01/2020, evidencia como o planejamento territorial se subordina a
logica corporativa, convertendo o espago em um campo de tensdao e conflito. Essas praticas
geram disputas fundiarias que reatualizam formas historicas de expropriacao, agora revestidas

pelo verniz da modernidade sustentavel.

Figura 17 — Noticia da aprovacdo do manual para a regularizacdo de terrenos (Jornal A
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Fonte: JORNAL A TARDE, 2018. Acervo do Dossié de Energia da Hemeroteca Digital Agraria da Bahia —
Grupo de Pesquisa GeografAR (UFBA)
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Nesse contexto, o0 Governo da Bahia se coloca ndo apenas como regulador, mas como
protagonista ativo na atracdo de investimentos para o setor de energias renovaveis. O Estado
constréi um ambiente regulatorio que combina incentivos fiscais com a articulagdo estratégica
do acesso a terra, criando as condi¢des necessarias para que o capital privado se aproprie do
territério. A Instru¢do Normativa Conjunta SDR/SDE/PGE n° 01/2020 ¢ o exemplo mais
emblematico dessa postura. Embora seu objetivo declarado seja regulamentar a regularizacao
fundiaria de terras publicas e devolutas em areas destinadas a empreendimentos edlicos, na
pratica ela inverte a ldgica de protecdo social: permite que o processo de regularizagcdo seja
iniciado pelas proprias empresas interessadas, transformando o territério em um recurso
disponivel para exploragcdo econdmica imediata, muitas vezes em detrimento das comunidades

locais e de suas formas tradicionais de ocupagao.

¢ uma forma de atender as demandas das empresas, ja que a questdo fundidria é
apontada, muitas vezes, por empresas do setor edlico como um entrave para a
implantacdo dos empreendimentos. Pois, a comprovacao do direito de uso da terra
para participacgdo no leildo de energia ¢ uma exigéncia da EPE. Entretanto, se por um
lado os instrumentos legais criados pelo Estado para fomentar a geracdo edlica sdo
celebrados pelas empresas do setor, por outro lado causam descontentamento de
agricultores familiares e sociedade civil organizada. Como € o caso da Articulacdo
Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto (2020a) que
aponta ndo terem tido participagdo efetiva na elaboragdo dos procedimentos para
regularizacdo fundidria de suas areas coletivas na Instru¢do Normativa 2020 do
Estado, uma vez que ¢ a instancia que representa centenas de comunidades de fundo
e fecho de pasto de varias regides da Bahia. (RIBEIRO,2021)

A andlise critica dessa normativa, revela como o instrumento juridico serve para
desterritorializar comunidades tradicionais em beneficio do capital. Ao condicionar a
regularizacdo da posse da terra a demanda do setor elétrico, o Estado transforma o direito a terra
(uma conquista histérica dos movimentos sociais no campo) em uma etapa burocratica do
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos. Ribeiro destaca que essa inversdo cria
um ambiente de inseguranga juridica e acirra conflitos fundidrios, uma vez que as comunidades
que historicamente ocupam essas areas em regime de uso comum (especialmente as
comunidades de Fundo e Fecho de Pasto), veem seus territdrios serem fragmentados e cercados
pela logica da propriedade privada individual, necessaria para a formalizagdo dos contratos de
arrendamento eolico. O Estado, portanto, ndo apenas omite a prote¢do a essas comunidades,
mas atua ativamente para remover os "entraves" fundiarios que poderiam retardar a expansao

da fronteira energética, configurando uma verdadeira acumulagdo por despossessao.
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O papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ¢
central nessa engrenagem. Conforme Ribeiro (2021), ao oferecer financiamentos com taxas
subsidiadas e exigir contrapartidas de investimento social, o banco estatal busca conferir uma
face social a expansao do capital. No entanto, a pesquisa de campo realizada pela autora em
comunidades do semidrido baiano demonstra que esses investimentos sociais muitas vezes sao
desconectados das reais necessidades locais, funcionando mais como mecanismos de cooptacao
e mitigagao de resisténcias do que como vetores de desenvolvimento estruturante. As agoes das
empresas, chanceladas pelo Estado, tendem a ser pontuais e assistencialistas, incapazes de
alterar a estrutura desigual de poder e renda que caracteriza a regido. O Estado, assim, financia
a expansao do capital e, simultaneamente, gerencia as tensdes sociais resultantes, garantindo a

"licenca social para operar" sem ameacar a hegemonia das corporacdes energéticas.

53 IMAPCTOS SOCIOAMBIENTAIS DOS EMPREENDIMENTOS DE
ENERGIA SOLAR E EOLICA NA BAHIA

Aprofundando a anélise sobre a desapropriacao de terras e a consequente violagao
de direitos, observa-se que o modus operandi das corporagdes de energia renovavel na Bahia
reatualiza praticas coloniais de espoliagdo, agora revestidas de legalidade contratual. A
desapropriacdo, muitas vezes, ndo ocorre pela expulsdo fisica imediata, mas pelo
estrangulamento das possibilidades de permanéncia. Ao cercar grandes perimetros para a
instalacdo de aerogeradores ou painéis fotovoltaicos, as empresas impdem uma "fronteira
interna" dentro das propriedades e territorios coletivos (TRALDIL2019). Os contratos de
arrendamento, celebrados sob sigilo e com cldusulas leoninas, transferem o poder decisorio
sobre o uso do solo para a empresa, impedindo que as familias realizem atividades essenciais
como a roca de subsisténcia ou a criagdo de animais soltos. Essa perda da soberania sobre o
proprio territdrio configura uma violagdo direta do direito a terra e ao trabalho, transformando
camponeses autdbnomos em sujeitos desterritorializados, cuja permanéncia no local passa a ser
tolerada apenas enquanto nao interfere na eficiéncia operacional das maquinas. (PAIM, 2024;
RIBEIRO, 2021; ROCHA; 2025; TRALDI 2022; DOSSIE ENERGIA RENOVAVEIS NA
BAHIA, 2022)

Os processos de cercamento, para além de promoverem a expropriagao territorial e
a producdao de desigualdades pelo simples impedimento do acesso, apresentam nuances

materiais que variam conforme a infraestrutura protegida. A seletividade do investimento em
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seguranga revela quais ativos o capital considera prioritarios em detrimento da seguranga do
entorno. Essa disparidade tornou-se evidente durante a atividade de campo realizada na Usina
Edlica de Novo Horizonte. No empreendimento, sob responsabilidade da empresa Argentina
Pan American Energy®, notou-se uma clara hierarquizagio das estruturas de protecio.
Conforme demonstra as Figuras 17 e 18, as areas onde estdo instalados os aerogeradores — o
"coragdo" tecnoldgico e financeiro do parque — possuem cercamentos estruturados, refor¢ados

por vigilancia humana constante e sistemas de monitoramento por cameras.

Em contrapartida, as areas adjacentes por onde perpassam as linhas de transmissao,
mesmo estando situadas no mesmo perimetro espacial, exibem cercamentos precarios. Nestes
trechos, as barreiras sdo frageis e de facil transposi¢do, expondo a contradicdo de uma logica
corporativa que blinda o capital fixo de alto valor agregado, mas negligéncia a seguranca nas

faixas de serviddo que cortam o territorio vivido.

Figura 17 — Complexo Eolico Novo Horizonte (Pan American Energy)

3 A Pan American Energy é uma empresa integrada de energia de origem argentina, com foco na exploragio e
producdo de petroleo e gas, refino, comercializacdo de combustiveis e participacdo em energias renovaveis. Foi
fundada em 1997 a partir da fusdo de empresas ¢ atualmente ¢ uma das maiores produtoras privadas de
hidrocarbonetos da Argentina, operando também em varios paises da regido.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2025.
Imagem registrada na rodovia de acesso ao empreendimento em Margo de 2025

Foi possivel observar o mesmo procedimento um ano antes, também no municipio
de Novo Horizonte, mais precisamente em uma localidade conhecida como “Alto do Brejo”, 14
além dos cercamento ser quase inexistente, a Unica placa que sinalizava uma area de alta tensao

era claramente improvisada, gerando um risco eminente para as comunidades do entorno.
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Figura 18 — Linhas de Transmissdo Alto do Brejo (Novo Horizonte -BA)

Fonte: Imagem registrada na rodovia de acesso & Comunidade Quilombola do Goés (Novo Horizonte — BA)

[sis Fernanda Salles F S Souza
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Esses registros mostram que a expansdo da fronteira das energias renovaveis na
Bahia ndo se restringe apenas a area ocupada pelos aerogeradores ou painéis fotovoltaicos. Para
que a energia gerada nas regides do semiarido atinja os centros consumidores, faz-se necessaria
uma vasta rede de escoamento composta por linhas de transmissao (LTs) e subestagdes. Essa
infraestrutura, longe de ser indcua, impde ao territdrio uma logica de "desmatamento linear"

que fragmenta habitats e compromete a biodiversidade local.

As linhas de transmissao, para além de produzirem o cercamento e a restri¢ao de uso
do solo nas chamadas faixas de serviddo, exigem a supressdo continua da vegetacdo nativa.
Diferente do desmatamento em bloco, o desmatamento linear promovido pelas LTs rasga a
paisagem, criando "efeitos de borda" que fragilizam os ecossistemas remanescentes e

interrompem corredores ecoldgicos fundamentais para a fauna da Caatinga e do Cerrado.

Essa dinamica de supressdo vegetal intensiva também ¢ intrinseca aos grandes
empreendimentos de energia solar fotovoltaica. Ao contrario dos empreendimentos eolicos, que
permitem a manutencdo de parte da vegetacdo entre as torres, as usinas solares demandam,
frequentemente, a "limpeza" total do terreno (supressdo completa) para evitar o sombreamento
das placas e facilitar a manuten¢do, resultando na exposi¢do do solo e na perda total da

biodiversidade na area do poligono do projeto.

Os dados mais recentes corroboram a gravidade desse cendrio. Segundo o Relatério
Anual de Desmatamento (RAD) 2024 publicado pelo MapBiomas (2025), a expansdo da
infraestrutura de energia consolidou-se como um vetor significativo de desmatamento,
especialmente no bioma Caatinga. O relatério aponta que o avango sobre a vegetacdao nativa
para fins de infraestrutura energética tem crescido exponencialmente. Em muitos casos, a
autorizacgao para supressdo de vegetagao ¢ concedida sob a justificativa da "utilidade publica"
da geracdo de energia, mascarando o fato de que a transicdo energética, nos moldes atuais,
reproduz praticas de degradacdo ambiental tipicas de modelos extrativistas, convertendo areas

de vegetacdo nativa preservada em zonas industriais de produgdo de energia.
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Figura 18 — Linhas de Transmissdo Alto do Brejo (Novo Horizonte -BA)

AREA DESMATADA (HECTARES) POR VETOR DE PRESSAO CAUSADORES DE DESMATAMENTO POR

BIOMA EM 2024.
tormmte | tre | cooms | comte | S, | e | s
Agropecuaria 372635 169.468 64974 9564 830 23189 1225400
Aquicultura 137 73 6 216

| Garimpo 3279 16 18 3314
Mineracao 944 N4 214 286 4 89 1.652
Eventos climaticos extremos 13 3 3.022 6 3.043
Qutros 385 349 64 6 21 924
Energias Renovaveis 3204 m 3315
Reservatorios ou Represas 425 84 32 3 546
Estradas 234 40 583 66 14 937
Expansao Urbana 219 754 1.236 490 32 2 2733
Total 377.708 174.511 652.197 13.472 896 [23.295 1.242.079

Fonte: Relatorio Anual de Desmatamento (RAD) 2024

Ainda mais revelador ¢ o comparativo da gravidade dessa supressdo em relacdo a
outras atividades predatdrias. Nos dados totais de desmatamento por bioma apresentados no
relatorio, os empreendimentos de energia renovavel ocuparam o terceiro lugar no ranking de
vetores de pressdo, registrando uma area desmatada com uma diferenca infima: apenas 1 hectare
a menos que o garimpo. Esse dado estatistico — a quase equivaléncia entre o desmatamento
causado pela "energia limpa" e o causado pela mineragdo ilegal — desmonta a retdrica de
sustentabilidade que blinda o setor elétrico. As linhas de transmissdo e os poligonos das usinas
solares e eolicas ndo sdo apenas infraestruturas neutras; sdo agentes de transformacao radical
da paisagem, contribuindo ativamente para a degradacdo de biomas ja vulnerdveis a

desertificagao.
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Figura 19 — Empreendimentos de Energias Renovéaveis na Bahia e Alertas de Desmatamento
(2025)
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Portanto, as linhas de transmissdo e os empreendimentos solares ndo sdo apenas
vetores de cercamento e expropriacdo fundiaria; sdo também agentes ativos na alteragdo da
cobertura do solo, contribuindo para o aumento das taxas de desmatamento em biomas ja

vulneraveis a desertificagao

Essa violéncia territorial ¢ precedida e sustentada por um processo sistematico de
instalacao de empreendimentos sem consulta prévia, livre e informada, ferindo frontalmente a
Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil ¢ signatario.
A chegada das empresas as comunidades rurais baianas ¢ marcada pela assimetria
informacional e pela cooptacdo de liderangas, onde a "consulta" ¢ substituida por reunides
meramente informativas, nas quais o projeto € apresentado como um fato consumado, ¢ nao
como uma proposta passivel de rejeicdo ou modificacdo pela comunidade (RIBEIRO, 2021;
TRALDI 2022; DOSSIE ENERGIA RENOVAVEIS NA BAHIA, 2022). Os relatos ouvidos
em campo sao expostos também por Zhouri (2011), que ao analisar os conflitos ambientais no
Brasil, argumenta que esse "autoritarismo decisorio" ¢ uma caracteristica intrinseca dos grandes
projetos de desenvolvimento, onde o saber técnico e a linguagem juridica sdo utilizados como
ferramentas de silenciamento. As audiéncias publicas, quando ocorrem, s3o frequentemente
realizadas em locais distantes das comunidades afetadas ou em horarios inacessiveis,
cumprindo um rito burocritico que legitima o licenciamento ambiental sem garantir a
participagdo efetiva daqueles que terdo suas vidas irremediavelmente alteradas. A auséncia de
uma escuta qualificada ndo ¢ uma falha processual, mas uma estratégia deliberada para evitar a

organizacao da resisténcia local antes que as obras se iniciem.

A consequéncia direta dessa imposi¢cdo € a geracdo de danos ambientais severos que
culminam na perda de modos de vida tradicionais e campesinas. A racionalidade hegemdnica
do capital, ao enxergar o semiarido apenas como um "potencial energético", ignora a complexa
teia de relagcdes que sustenta a vida na Caatinga e no Cerrado. O cercamento das areas de
comunidades camponesas e tradicionais interrompe os caminhos ancestrais de transumancia,
impedindo o acesso aos "gerais" e as fontes de dgua, essenciais para a criacao caprina, base da
economia local. Milton Santos (2006) nos alerta que a substitui¢do de um meio natural por um
meio técnico-cientifico-informacional tende a destruir as solidariedades organicas
preexistentes. Para as comunidades a terra ndo ¢ apenas um fator de producdo, mas o alicerce
de sua identidade cultural e cosmologica. Quando a caga ¢ afugentada pelo ruido das turbinas,

quando as plantas medicinais sdo suprimidas pela terraplanagem e quando o siléncio do sertdo
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"6 __ a4 morte dos saberes ¢

¢ quebrado pelo zumbido industrial, ocorre um "epistemicidio
fazeres locais que coevoluiram com aquele ecossistema, tornando inviavel a reproducao cultural

das geracdes futuras.

Figura 20 — Comunidade Brejao (Chapada Diamantina - BA)

Fonte: {sis Fernanda Salles F S Souza

Para além das torres e das linhas de transmissdo, a materializacdo dos
empreendimentos eolicos exige uma pesada infraestrutura civil de suporte que reconfigura

drasticamente o territorio vivido. A abertura e o alargamento de estradas para a passagem de

36 O conceito de epistemicidio ¢ desenvolvido pelo socitlogo Boaventura de Sousa Santos. Define-se como a
destruicdo, deslegitimagdo ou silenciamento dos saberes, tradi¢cdes e modos de conhecer o mundo pertencentes a
grupos subalternizados (como povos indigenas, quilombolas e camponeses), em beneficio de uma tnica forma de
conhecimento considerada valida: a racionalidade moderna eurocéntrica. Ao invalidar esses saberes locais, o
epistemicidio inviabiliza as praticas sociais e a propria existéncia cultural desses povos. O conceito ¢ discutido na
obra referenciada neste trabalho, "A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica" (2006), e amplamente
aprofundado em "Epistemologias do Sul" (2010).

93



carretas € maquinario pesado ndo apenas "abrem caminho" para o transito do capital, mas

funcionam como vetores de desestabilizagdo da vida cotidiana das comunidades rurais.

Essa intervengao fisica no espago traz consequéncias imediatas e visiveis. O trafego
constante de veiculos de grande porte gera vibragdes que comprometem a estrutura das
residéncias locais, resultando em rachaduras nas paredes de casas que, muitas vezes, foram
construidas com o esforco de geracdes. Além disso, a movimentagdo de terra levanta nuvens de
poeira e areia que cobrem as plantacdes, sufocando a agricultura de subsisténcia e agravando a

inseguranca alimentar das familias que dependem da terra.

Figura 21 — Rachaduras nas Casa de Moradores na regido de Lagoa dos Bastos (BA)
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Fonte: sis Fernanda Salles F S Souza

Contudo, o impacto mais severo dessa reengenharia do territorio ndo se mede apenas
em tijolos quebrados ou colheitas perdidas, mas em vidas interrompidas. A tragédia ocorrida

na comunidade de Lagoa Bastos, na Chapada Diamantina, exemplifica o custo humano dessa
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expansao desordenada. Em 2024, Paulo Gustavo, de apenas 8 anos, morreu soterrado enquanto

brincava em uma vala de drenagem aberta pelas obras da empresa Pan American Energy (PAE).

A vala, parte da infraestrutura de escoamento das estradas do complexo eolico,
tornou-se uma armadilha fatal no quintal da comunidade. O caso expde a negligéncia com a
seguranc¢a do entorno e a naturalizacdo do risco imposto as populagdes locais. Para Dona Ilza,
mae de Paulo Gustavo, a dor da perda ¢ agravada pela sensacao de desamparo diante do poderio
econdmico das empresas. Em seu relato, ela resume a brutalidade da situagdo: “Enquanto tem

rachadura nas casas, tem jeito, mas e a vida de uma pessoa?”.

I1za diz que nao recebeu visita dos executivos da PAE, os quais ndo foram ao veldrio,
nem ofereceram auxilio psicologico. Apos o ocorrido, passaram trés dias sem usar a estrada e
instalaram um quebra-mola ao lado da vala. Quem desenterrou Gustavo foi um dos agricultores
da comunidade, José Matias, 74, com as proprias maos. "Foi muito dificil", diz. "Até hoje vejo

acena'.

Sr Delci, que também teve o seu filho soterrado, durante o trabalho de campo, trouxe
o relato: ""Eles vém dizer que ndo foram os responsdveis. Como ndo foram, se isso ndo existia
antes?'". Segundo ele, a vala foi aberta durante a construcao da estrada em 2023 para passagem
dos equipamentos das turbinas eodlicas. Como a comunidade era contra, a empresa prometeu

fechar a via ao final das obras, o que ndo foi cumprido.

A PAE afirma que "lamenta profundamente o ocorrido', mas que nao tem
nenhuma relagdo com o acidente. ""De qualquer forma, durante esse periodo houve contato

com a familia através da empresa contratada, que deu apoio e se manteve a disposicio".
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Figura 22 — Sandalia de Paulo Gustavo
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Fonte: Isis Fernanda Salles F S Souza

A morte de Paulo Gustavo nao ¢ um acidente isolado, mas o sintoma mais agudo de
um modelo de implantag@o que trata as comunidades como obstaculos a serem contornados ou
ignorados, o retrato do racismo ambiental, onde a infraestrutura serve a eficiéncia energética,

mas impoe o luto e a precariedade a quem nela habita.

Paralelamente a desagregacdo social, avolumam-se os danos a saude fisica e
psicologica, introduzindo novas patologias no cotidiano sertanejo. Estudos como o de Assis
(2018) indicam que o efeito estroboscopico e o ruido de baixa frequéncia estdo associados a
sintomas que a literatura descreve como 'Sindrome da Turbina Edélica'. A convivéncia forgada
com a infraestrutura energética introduz novas patologias no cotidiano sertanejo. O efeito
estroboscopico (o sombreamento intermitente causado pelo movimento das pas eolicas sobre
as residéncias), somado ao ruido de baixa frequéncia, tem sido associado a quadros de insonia
cronica, dores de cabeca, labirintite e crises de ansiedade. Além disso, a poeira constante
levantada pelo trafego de caminhdes e pelas obras de terraplanagem exacerba doencas

respiratérias, afetando desproporcionalmente criangas e idosos. No campo da satide mental, o
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sentimento de impoténcia diante das transformagdes impostas e a perda da autonomia sobre o
proprio lugar de vida geram quadros depressivos profundos, descritos por alguns autores como
"solastalgia" — a angustia causada pela mudanga ambiental percebida como uma perda de lar,
transformando o espaco de seguranga e pertencimento em uma fonte de sofrimento continuo.

(ALBRECHT, 2007; ASSIS, 2018).

Figura 23 — Poeira causada pelo transito de automoveis de grande porte na regido de Lagoa
dos Bastos (BA)

Fonte: {sis Fernanda Salles F S Souza

Entre os impactos sociais mais perversos € menos visibilizados, destaca-se o
fendmeno dos "Filhos do Vento" e "Filhos do Sol", termo que denota o aumento da exploragao
sexual e o nascimento de criangas sem reconhecimento paterno, resultantes da relagdo entre
trabalhadores temporarios das obras e mulheres (muitas vezes menores de idade) das
comunidades locais. A chegada massiva de um contingente masculino forasteiro, alocado em
alojamentos precarios € com poucas opcdes de lazer, altera a dindmica social das pequenas

cidades e povoados, frequentemente exacerbando a violéncia de género e o aliciamento sexual
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(RIBEIRO, 2021; PAIM, 2024). Essa dimensdo do impacto, raramente contabilizada nos
Estudos de Impacto Ambiental, deixa um lastro de maes solo vulnerabilizadas e criangas que
crescem estigmatizadas, sem suporte material ou afetivo dos pais, que partem assim que a fase
de construcao se encerra. Este aspecto revela como a transi¢ao energética, sob a dtica patriarcal
e neocolonial, utiliza os corpos das mulheres locais também como territorios de conquista e

descarte, reproduzindo ciclos de pobreza e abandono que se perpetuam por geracdes.

Esse cenario de pressdo externa provoca, inevitavelmente, a desarticulacdo de
comunidades e coletivos, fazendo emergir conflitos internos que fragilizam a resisténcia.
Segundo os relatos visto em campo, as empresas, utilizando taticas de "dividir para conquistar",
oferecem compensacdes financeiras desiguais ou pequenos favores, gerando desconfianga entre
vizinhos e parentes. A promessa de empregos, sempre escassos e temporarios, coloca moradores
uns contra os outros na disputa por vagas precarias. O tecido social, antes coeso pela
necessidade de gestdo coletiva dos recursos escassos do semiarido, é rasgado pela logica
individualista do mercado. Essa desestruturacdo dos lagos de solidariedade ¢ funcional ao
empreendimento, pois uma comunidade dividida tem menor capacidade politica de reivindicar
direitos ou de denunciar abusos, facilitando a continuidade da espoliagdo territorial sem a
necessidade de uso explicito da forga fisica. (RIBEIRO, 2021; ROCHA; 2025; TRALDI 2022;
DOSSIE ENERGIA RENOVAVEIS NA BAHIA, 2022)

Por fim, ¢ imperativo avaliar que esses processos como vetores de transformagao
territorial definitiva. A infraestrutura energética atrai outros tipos de empreendimentos
extrativistas, como a mineracdo, que se beneficia da disponibilidade de energia barata e das vias
de escoamento recém-criadas. Cria-se, assim, um efeito cumulativo e sinérgico de degradagao,
onde um projeto "verde" abre alas para a intensificacdo da exploragdo industrial do territorio,
desenvolvendo o subdesenvolvimento, como uma plataforma de exportagdo de natureza barata,

sacrificando o futuro socioambiental da Bahia no altar do crescimento econdmico global

5.4 A ENERGIA DAS RESISTENCIAS: O MOVIMENTO DE ATINGIDAS E
ATINGIDOS PELAS RENOVAVEIS

A emergéncia de uma consciéncia politica critica frente a transicdo energética no

Brasil ndo ¢ um fendmeno espontianeo, mas o resultado de um longo processo de maturacao das
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lutas sociais no campo, que agora se reconfiguram para enfrentar as especificidades do
capitalismo verde. Se no século XX a hidroeletricidade foi o palco central das disputas
territoriais, consolidando a figura do "atingido por barragens", o século XXI, com a ascensao
das edlicas e solares, inaugura uma nova morfologia do conflito. A constituicdo do movimento
de atingidos e atingidas pelas energias renovaveis (MAR) na Bahia e no Nordeste ndo representa
uma ruptura com as lutas pretéritas, como as travadas pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) ou pelo Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM), mas sim
uma atualizagio tatica e ontologica da resisténcia. E a resposta organica das comunidades a uma
nova fase da expropriacdo, onde o capital, revestido da aura benevolente da sustentabilidade,
penetra nos poros do territorio de forma capilar e difusa, exigindo das populagdes locais uma
reorganizagdo de suas defesas para garantir ndo apenas a terra, mas a propria possibilidade de

reexisténcia.

A a¢do dos movimentos sociais evidencia a contradicdo entre o discurso de
“modernidade” dos dirigentes do pais e a forma concreta de en frentar os problemas
sociais impostos pelo modelo de desenvolvimento. Com essa atitude, os movimentos
sociais trazem questdes, antes exclusi vas do campo, para a cidade. E estendem suas
reivindica¢des antes limita das ao acesso a terra agora também as condigdes de vida
digna. (GERMANI, pag.143, 2006)

Figura 24 — 1° Encontro Nacional do Movimentos dos Atingidos e Atingidas por Renovaveis
(23 a 25 de Maio de 2025)
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Para compreender a génese dessa nova resisténcia, ¢ imperativo revisitar o historico
da questdo energética no Brasil. Durante décadas, o "progresso" foi sindnimo de grandes obras
de engenharia civil, onde o Estado ditatorial e, posteriormente, democratico, impunha o
alagamento de vastas areas para a construg¢do de hidrelétricas. Foi nesse contexto de violéncia
explicita e deslocamento compulsorio que o MAB se forjou, no final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980, politizando o conceito de "atingido" (ZHOURI, 2011). O MAB ensinou ao
Brasil que a energia ndo ¢ uma mercadoria neutra, mas uma relagao social permeada por classes
e interesses antagdnicos. No entanto, a chegada massiva dos empreendimentos eolicos e solares
ao semiarido, a partir dos anos 2000 ¢ intensificada na tltima década, trouxe um desafio inédito:
diferentemente das barragens, que expulsam a comunidade de uma s6 vez através da agua, as
renovaveis operam por meio do cerco, do confinamento e da convivéncia forgada.
(BERMANN, 2002) A expropriacao nas renovaveis ¢, muitas vezes, silenciosa ¢ contratual,
mantendo o camponés na terra, mas retirando-lhe a autonomia sobre ela. Essa nuance exigiu a
articulagdo de um novo sujeito politico, capaz de ler nas entrelinhas dos contratos de
arrendamento e na poeira das estradas os sinais de uma despossessao que se disfarga de parceria

(TRALDI, 2019).

Nesse cenario, a teoria de Milton Santos (1997) oferece a base para compreendermos
a natureza do inimigo que se enfrenta. Ao distinguir a "politica dos Estados" da "politica das
empresas", Santos nos permite ver que o movimento de resisténcia ndo luta apenas contra um
CNPIJ especifico, mas contra uma racionalidade normativa que subordina o territorio nacional
aos fluxos financeiros globais. O geografo alerta que, na atual fase da globalizagdo, o Estado
atua cada vez mais como um facilitador das verticalidades — vetores de poder que vém de fora
e de cima —, adaptando legislacdes e flexibilizando licenciamentos para garantir a fluidez que
o capital exige. O movimento dos atingidos pelas renovaveis surge, portanto, como uma
"horizontalidade" rebelde: ¢ a solidariedade organica de quem vive no lugar, contrapondo-se a
logica contabil de quem apenas usa o lugar. Enquanto a empresa vé o sertdo como um mapa de
ventos e irradiagdo (um espacgo abstrato), a resisténcia o vé como um tecido de vidas, memorias
e trabalhos (um espaco banal). Essa friccdo entre a razdo técnica da empresa e a razao vital da
comunidade ¢ o motor que impulsiona a organizacao politica nos rincdes da Bahia. (SANTOS,

2006)

A transicao da luta contra as barragens para a luta contra as renovaveis demandou,

também, a compreensao dos mecanismos sofisticados de apropriacao. Diferente do grileiro
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antigo que usava a arma e a cerca visivel, o "grileiro verde" utiliza o discurso da crise climatica
e contratos de adesdo complexos. A resisténcia precisou se letrar juridicamente para entender
que a assinatura de um contrato de arrendamento edlico muitas vezes significava a perda do
controle sobre o futuro da comunidade. Traldi (2021) demonstra que a acumulagdo por
despossessdo, neste caso, ndo requer necessariamente a saida fisica do morador, mas a sua
subordinagdo aos tempos e ritmos da produgdo energética. Assim, 0 movimento se organiza nao
apenas para bloquear estradas, mas para "desconstruir" a narrativa salvacionista da transi¢ao
energética corporativa, denunciando que a energia limpa nas grandes cidades esta sendo
produzida as custas da sujeira social no campo. Essa articulagao tedrica e pratica permite que o

movimento conteste ndo a tecnologia em si, mas o modelo politico de sua implantagao.
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Figura 25 — 1° Encontro Nacional do Movimentos dos Atingidos e Atingidas por Renovaveis
(23 a 25 de Maio de 2025)
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A necessidade de uma organizacao especifica para as renovaveis tornou-se evidente
quando as liderangas camponesas perceberam que as violagdes se repetiam de forma
padronizada em diferentes territorios: o aumento da poeira, o adoecimento mental, a cooptacao
de liderancas locais, o cerco das areas de fundo de pasto e a destrui¢do de nascentes. Nao eram

casos isolados, mas um modus operandi sist€tmico. O surgimento de articulagdes em estados
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como Bahia, Rio Grande do Norte, Ceara e Paraiba reflete a urgéncia de nacionalizar a
dentincia. A experiéncia acumulada pelo MAM, que lida com a mineragdo — atividade
extrativa por exceléncia —, trazida durante o 1° Encontro do MAR, também foi importante para
o debate. As renovaveis, ao demandarem imensas quantidades de minerais criticos para suas
estruturas, aproximam-se da ldgica mineraria, criando "territdrios sacrificados". A alianga entre
esses e outros diversos saberes militantes (do MAB, do MAM, da ASA, Salves as Serras, CPT,
IRPAA, Universidades, entre outros) foi o titero onde se gestou a resisténcia as renovaveis, que
agora caminha para a consolida¢dao de uma identidade propria, capaz de dialogar com o Estado

e com a sociedade civil internacional.

E crucial destacar que essa resisténcia ndo é uma negagdo do desenvolvimento, mas
uma afirmacdo de outros modos de viver, o que Carlos Walter Porto-Gongalves (2017)
denomina de "reexisténcia" e Nego Bispo (2023) de “confluéncia”. As comunidades de fundo
de pasto na Bahia, por exemplo, ao resistirem a instalagdo de um complexo eo6lico em suas areas
de solta, ndo estdo apenas protegendo o pasto de seus bodes; estdo defendendo uma cosmovisao
onde a terra é de uso comum € a natureza ndo € um recurso a ser exaurido, mas uma mae a ser
respeitada. A luta, portanto, € ontologica. O Movimento de atingidos pelas Renovaveis traz para
o centro do debate a questao da justica energética: energia para qué? Para quem? E a que custo?
Ao fazerem essas perguntas, eles rompem com o consenso forgado da economia verde e expdem
as contradi¢des de um modelo que pretende salvar o planeta destruindo os mundos locais. A
articulacdo em rede permite que uma comunidade em Sento S¢é aprenda com as vitorias e
derrotas de uma comunidade na Serra do Espinhacgo, criando um repertério comum de taticas

de defesa territorial.

A materialidade da resisténcia se da no enfrentamento diario contra a fragmentagao
do espaco. Milton Santos, em A Natureza do Espag¢o, nos ensina que a técnica cria
solidariedades, mas também hierarquias. As torres eodlicas e as placas solares sdo objetos
técnicos que exigem obediéncia; elas demandam siléncio ao redor, auséncia de poeira (no caso
das solares) e controle de acesso. O movimento responde a essa rigidez técnica com a fluidez
politica: rompem cercas (literais e simbdlicas), ocupam canteiros de obras, acionam o
Ministério Publico e realizam cartografias sociais que mapeiam o territorio a partir de seus usos
tradicionais, invisibilizados pelos mapas das empresas. Essa contra-racionalidade ¢ vital.

Enquanto os mapas das empresas (os EIAs/RIMAs) mostram "vazios demograficos" aptos a
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exploragdo, os mapas da resisténcia mostram lugares cheios de historia, sagrado e trabalho.

Essa disputa cartografica ¢, em esséncia, uma disputa pelo futuro do territorio.

Nesse sentido, com o intuito de espacializar os municipios impactados pelo
megaprojetos de energias renovaveis, foi elaborado o mapa “IMPACTOS SOCIOAMBIETAIS
DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NA BAHIA — 20257, gerado & partir de trabalhos de campo,
onde foram identificados 34 municipios com algum tipo de impacto gerado pelos
empreendimento. As comunidades identificadas estavam possuem niveis diferentes de impacto,
dependendo da fase do empreendimento pressente no territorio. E vélido ressaltar, que este
nimero ndo representa a totalidade dos municipios em conflito, por exemplo, mas expressa o

que o presente trabalho foi capaz de catalogar, estando em continua atualizagao.
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Figura 26 — IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NA
BAHIA POR MUNICIPIO - 2025
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Ainda dialogando com Traldi (2021) percebe-se que a resisténcia tem o papel
fundamental de desvelar a "dupla face" dos contratos de arrendamento. O que a autora classifica
como mecanismos de "controle do territorio" sem a necessidade de propriedade formal ¢
combatido pelo movimento através da educagdo popular. Oficinas de leitura de contratos,
intercaAmbios entre comunidades j4 impactadas e aquelas em fase de prospecc¢do, e a produgdo
de contra-laudos técnicos sdo ferramentas que empoderam o sujeito local. O movimento atua
desfazendo a assimetria de informagdes que ¢ a principal arma das corporagdes. Quando uma
comunidade recusa assinar um contrato ou exige um protocolo de consulta prévia, livre e
informada (nos moldes da Convengao 169 da OIT), ela estd aplicando na pratica a critica a
acumulagao por despossessao, travando a engrenagem que transforma direitos em mercadorias.
A resisténcia, nesse sentido, ¢ pedagogica: ela educa o Estado sobre seus deveres e educa a

empresa sobre os limites de sua atuacao.

Fortalecer as comunidades significa, antes de tudo, reconhecer uma verdade simples
e profunda: a luta pela energia esta ligada, de forma inseparavel, a luta pela terra. No Brasil, a
questdo agraria nunca foi resolvida, e a transi¢do energética s¢ intensifica esse conflito, trazendo
uma nova valorizagdo ao solo. Terras que antes eram consideradas “improdutivas” pelo
agronegocio hoje viraram “minas de vento e sol”. Para os atingidos, a regularizagao fundiaria
quase nunca ¢ feita para proteger quem vive da terra; muitas vezes, ela existe para dar seguranga
juridica aos investidores. E nesse contexto que o movimento social se organiza, reivindicando
a titularidade coletiva das terras, especialmente para quilombolas e fundos de pasto. A titulagao
coletiva protege a terra, tornando-a inalienavel e indivisivel, e impede que empresas pressionem
individualmente os pequenos proprietarios. E também uma maneira de manter a comunidade

unida e forte.

A luta, no entanto, ndo € apenas territorial. Ela tem rosto, nome e corpo: sdo as
mulheres que lideram muitas vezes a resisténcia e sdo elas que estavam em maior quantidade
tanto no Encontro Nacional, quanto no Encontro Estadual do MAR. Elas percebem primeiro a
escassez de agua quando rios e fontes sdo desviados para irrigar fazendas de painéis solares, ou
0 aumento da violéncia trazido por trabalhadores de fora. No cuidado com a casa, com a roga e
com a comunidade, elas transformam o cotidiano em trincheira politica. O racismo ambiental,
presente em cada decis@o de ocupagao do territdrio, € parte estrutural desse problema: ndo é por
acaso que os maiores complexos eolicos e solares sao instalados sobre terras tradicionais, onde

vivem povos negros, quilombolas e ribeirinhos. A 16gica € simples: capital busca lucro rapido,
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construindo onde a resisténcia ¢ mais fraca. Mas o movimento de atingidos rompe essa logica,
conectando a luta local com o debate global sobre justica climatica, mostrando que nao ha

sustentabilidade sem justica social, racial e agraria.

A resisténcia ndo se limita a protestar: ela propde alternativas. Nao basta dizer “ndo”
as grandes edlicas; € preciso discutir soberania energética. Por que ndo gerar energia de forma
comunitdria, controlada por cooperativas locais? Por que a energia que abastece industrias
distantes ndo poderia beneficiar diretamente as comunidades onde os ventos sopram e o sol
brilha? Essa reflexao questiona o modelo centralizado e revela uma contradigdo cruel: familias
que vivem a sombra das torres edlicas muitas vezes pagam as contas mais caras de energia.
Assim, a luta se expande da defesa do territorio fisico para a disputa por recursos economicos
e pelo acesso a tecnologia, colocando os atingidos como protagonistas da politica energética

nacional.

Essa luta, no entanto, enfrenta forte repressdo. Liderangas sdo criminalizadas,
protestos sdo bloqueados judicialmente, e segurangas armados intimidam quem se opde as
obras. O mesmo Estado que financia os projetos via BNDES envia forgas policiais para conter
a populagdo. Resistir a essa violéncia €, em si, um ato de democracia. A existéncia de um
movimento organizado de atingidos prova que o discurso corporativo da sustentabilidade nao ¢
absoluto. Redes de apoio, universidades, ONGs de direitos humanos e juristas populares

formam um escudo de protecdo, impedindo que essas comunidades desaparecam em siléncio.

Em ultima andlise, o que se vé € que o espaco geografico ¢, sempre, um campo de
disputa. A energia que nasce da resisténcia €, de fato, limpa: € feita de dignidade, solidariedade
e esperanca. O sol e o vento podem continuar sendo bens de todos, ou se tornar mercadoria de
poucos. O futuro da transi¢do energética no Brasil dependera da capacidade de conter a
voracidade do capital, garantindo que mudar a matriz elétrica ndo signifique sacrificar direitos

humanos.
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CONCLUSOES, NAO FINAIS: A URGENCIA DE UMA TRANSICAO
SOCIOENERGETICA

A trajetoria analitica percorrida por esta pesquisa, ao desvelar as entranhas dos
projetos edlicos e solares no semiarido baiano, conduz-nos a um ponto de inflexao inevitavel:
a constatacao de que a atual transi¢do energética, tal como hegemonicamente desenhada, nao
representa uma ruptura com o modelo predatério de desenvolvimento, mas sua sofisticagao
tecnologica. Ao cruzarmos as evidéncias empiricas dos danos territoriais com a critica tedrica
da economia politica do espago, torna-se evidente que a substituicdo de moléculas de carbono
por elétrons renovaveis, sem a alteragdo das estruturas de poder que regem a producdo e a
apropriacdo da energia, resulta apenas na "modernizacdo" da colonialidade. A urgéncia que se
imp0de, portanto, ndo ¢ meramente climatica — pautada na contabilidade das emissdes de gases
de efeito estufa —, mas civilizatoria. A verdadeira transi¢do, aquela capaz de estancar a sangria
dos territorios e devolver dignidade as comunidades, precisa ser adjetivada: ela deve ser uma

transicdo socioenergética, popular, contra-hegemonica e, fundamentalmente, contra-colonial
(BISPO, 2023).

Essa perspectiva exige que abandonemos a ingenuidade técnica que permeia os
discursos corporativos e estatais. Nao estamos diante de uma crise de falta de energia, mas de
uma crise de sentido sobre o que ¢ energia e para que ela serve. Ao dialogarmos com o
pensamento de Milton Santos, compreendemos que a técnica nao € neutra; ela carrega em si a
politica e a intencionalidade de quem a concebe. Os empreendimentos edlicos que rasgam a
Caatinga nao sao apenas aglomerados de ago e fibra de vidro; sdo a materializagdo de uma
racionalidade globalitaria que enxerga o territdrio ndo como abrigo, mas como recurso. Santos
nos alertou que a "guerra dos lugares" ¢ travada pela imposicao de uma ordem vertical —
externa e alienante — sobre as horizontalidades solidarias do cotidiano. A pesquisa confirmou
essa tese: a chegada das renovaveis na Bahia opera como uma verticalidade que desorganiza os
modos de vida locais, subordinando o tempo lento da natureza e da cultura sertaneja ao tempo
frenético das bolsas de valores e dos contratos futuros de energia.

Contudo, a critica geografica ganha uma nova camada de profundidade quando a
entrelacamos com a sabedoria contra-colonial de Anténio Bispo dos Santos, o Négo Bispo. Se
Milton Santos diagnosticou a perversidade da globalizagdo, Négo Bispo nos oferece a chave
para entender a alma desse processo: o colonialismo ndo acabou; ele apenas mudou de
combustivel. Para Bispo, a sociedade colonialista ¢, por esséncia, "cosmofobica" — ela tem
medo do cosmos, da natureza e de tudo aquilo que ndo pode controlar. As usinas edlicas e
solares, ao cercarem a terra, suprimirem a vegetagao e vigiarem os acessos, S0 monumentos a
essa cosmofobia. Elas representam a tentativa do capital de domesticar o vento e o sol,
transformando elementos vitais e difusos em mercadorias escassas e privatizadas. A distingao
que Bispo faz entre "vida organica" (baseada na relagdo direta com a terra e na circularidade) e
"vida sintética" (baseada na mediagdo do dinheiro e na linearidade) ilumina o conflito central
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desta tese: a transi¢cdo energética atual € um projeto de "vida sintética" que tenta asfixiar a "vida
organica" do sertao.

A unido das perspectivas de Santos e Bispo sustenta o olhar desta pesquisa ao revelar
que o que chamamos de "desenvolvimento sustentavel" ¢, muitas vezes, uma armadilha
semantica. Bispo nos lembra que a palavra "desenvolvimento" carrega o prefixo de negagao do
"envolvimento". As comunidades sdo "envolvidas" com o territério; elas sdo parte dele. O
projeto energético, ao chegar, promove o "des-envolvimento", ou seja, retira o povo desse
estado de envolvimento para inseri-lo em uma légica de exploracdo. Mariana Traldi®, ao
dissecar o mecanismo do green grabbing, fornece a evidéncia juridica e econdmica dessa
operacdo. Embora Traldi e Bispo partam de lugares de fala distintos — a academia e a
cosmologia quilombola —, ambos denunciam a mesma violacdo: a transformagao da terra em
ativo financeiro. A acumulacao por despossessao, descrita por Traldi, ¢ a ferramenta técnica do
que Bispo chama de adestramento colonial. O contrato de arrendamento edlico € a corrente
moderna que prende o camponés a terra ndo para viver dela, mas para vigiar o lucro alheio.

A urgéncia de uma transicdo socioenergética reside, entdo, na necessidade de frear
esse processo de "colonialismo verde". Henri Acselrad nos ajuda a nomear a injustica que
preside essa distribui¢do de 6nus e bonus: racismo ambiental. A pesquisa demonstrou que a
escolha dos territdrios para o sacrificio ndo € aleatdria; recai sobre corpos negros, indigenas e
sertanejos, historicamente desumanizados pelo Estado brasileiro. A transi¢do hegemonica
pressupde que alguns lugares podem e devem ser destruidos para que outros (os centros
urbanos, o Norte Global) permanecam "limpos". Contrapor-se a isso exige mais do que mitigar
impactos; exige questionar a matriz de poder. Nao basta pintar as pas edlicas de outra cor ou
aumentar o valor do arrendamento; ¢ preciso discutir a soberania energética. Uma transi¢ao
contra-hegemoOnica deve pautar a descentralizacdo da geragdo, o controle popular sobre a
tecnologia e a primazia do uso social da energia sobre o lucro corporativo.

Nesse sentido, a "energia das resisténcias", abordada no capitulo anterior, ndo ¢ um
apéndice da discussdo, mas o seu coragdo. E na recusa das comunidades em aceitar a fatalidade
do progresso que reside a possibilidade de um outro futuro. Quando uma comunidade
quilombola diz "ndo" a um complexo edlico que ameaca seus sagrados, ela estd praticando o
que Négo Bispo chama de "contracolonialismo". O contracolonialismo nao ¢ tentar tomar o
poder do colonizador para fazer igual; é "confluir" para garantir a propria existéncia. E a defesa
de um modo de vida que ndo precisa destruir o mundo para existir. Essa postura politica nos
ensina que a verdadeira eficiéncia energética nao esta na turbina mais potente, mas na sociedade
que precisa de menos energia para ser feliz, justa e plena. A circularidade proposta por Bispo
— comeco, meio e comego — desafia a linearidade do progresso ocidental (comego, meio e
fim/apocalipse). A transi¢ao energética precisa aprender com essa circularidade: a energia deve
ser gerada, usada e devolvida em forma de bem-viver, sem deixar rastros de destrui¢do ou lixo
tecnologico insepulto.

A base tedrica construida aqui, articulando a critica espacial de Santos com a
filosofia quilombola de Bispo e a sociologia ambiental de Acselrad e Traldi, permite-nos
afirmar que a Bahia esta diante de uma encruzilhada historica. O caminho da "modernizagao
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ecoldgica" via grandes projetos corporativos leva ao aprofundamento das desigualdades, a
erosdo da biodiversidade da Caatinga e ao genocidio cultural das populagdes tradicionais. E o
caminho da transfluéncia, da imposi¢ao de fora para dentro. O outro caminho, o da transi¢do
socioenergética popular, ¢ o da confluéncia. Ele exige que o Estado brasileiro pare de atuar
como balcao de negodcios das multinacionais € assuma seu papel de garantidor de direitos. Isso
implica em: moratéria imediata de novos projetos em areas de conflito; anulagdo de contratos
abusivos; fomento real a geracao distribuida comunitaria e solidaria; e, acima de tudo, o respeito
irrestrito ao direito de consulta e veto das comunidades.

Portanto, a conclusdo deste trabalho ndo ¢ um ponto final, mas um chamamento a
disputa. A transi¢do energética ¢, talvez, o maior campo de batalha geopolitico e territorial do
século
XXI. Se deixada nas maos do mercado, ela sera a "fase superior" do colonialismo, tingindo de
verde as velhas estruturas de espoliacdo. Se disputada pelos povos, ela pode ser uma alavanca
para a emancipacdo. A energia solar e edlica tem, em sua fisica, a vocagdo para a liberdade —
o sol e o vento estdo em toda parte, ndo podem ser represados como um rio nem exigem furos
na terra como o petroleo. O desafio ¢ libertar essa tecnologia da logica do cercamento.
Precisamos "aquilombar" a energia.

Reconhecer a urgéncia dessa virada contra-colonial ¢ entender que a crise climatica
ndo se resolve com mais capitalismo, mesmo que seja um capitalismo de baixo carbono. A
solug¢do ndo vird dos mesmos escritorios que desenharam a destruicdo, mas das tecnologias
sociais e ancestrais daqueles que, hé cinco séculos, resistem ao fim do mundo. Négo Bispo nos
ensina que "nds ndo somos descendentes de escravos, somos descendentes de seres humanos
que foram escravizados". Parafraseando-o para o contexto desta pesquisa: o semiarido ndo ¢é
um deserto de oportunidades para o capital; € um territério de vida que esta sendo desertificado
pela ganancia. A transi¢do socioenergética ¢, em ultima analise, 0 movimento de retomada da
humanidade e da natureza contra a coisificagdo do mundo, é prética da biointera¢io’’. Que a
energia gerada na Bahia sirva para iluminar escolas, hospitais e casas, € ndo apenas para
alimentar a voracidade de um sistema que, mesmo sob a luz do sol, continua operando nas
trevas da injustica. Esta pesquisa se encerra, assim, reafirmando que a Unica energia
verdadeiramente limpa ¢ aquela que nao suja as maos de sangue nem a terra de tristeza.

A complexidade deste momento historico exige que a academia nao se limite a
produzir diagnosticos, mas que se coloque a servico dessas novas epistemologias. A ciéncia
geografica, ao aliar-se aos saberes da terra, cumpre sua fungdo social de desvelar as mascaras
do poder. Fica evidente que a luta por uma transi¢ao justa ¢ inseparavel da luta pela reforma
agraria, pela demarcacdo de terras indigenas e quilombolas e pela soberania alimentar. A
energia ¢ o fio condutor que liga todas essas dimensdes. Romper com a hegemonia do modelo
centralizado ¢ romper com a espinha dorsal do controle territorial. O que se propde aqui,
fundamentado na robustez dos dados e na densidade da teoria, € que o Brasil tem a oportunidade
de liderar o mundo ndo apenas na producao de gigawatts, mas na produg¢do de um novo
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37 Para Nego Bispo, a biointeragdo ¢ tudo quilo que vocé pode reeditar; € o desenvolvimento sustentavel é aquilo
que vocé s6 pode reciclar.
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paradigma civilizatorio, onde a energia seja, finalmente, um direito e um bem comum, fluindo
livremente como o vento, para todos e com todos.
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