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RESUMO

A Area de Prote¢io Ambiental do Litoral Norte do Estado da Bahia ¢ uma unidade de
conservagao (UC) de uso sustentavel que viabiliza a permanéncia humana juntamente com a
protecdo de elementos naturais, a fim de atingir um ambiente ecologicamente equilibrado. O
Sistema Nacional de Unidade de Conservacao (SNUC) prevé que toda UC possua um plano
de manejo que contenha zoneamento ambiental e normas de uso para que este sirva de
instrumento de gestdo e garanta o ordenamento do territorio. A APA do Litoral Norte, como ¢
popularmente conhecida, visa proteger uma diversidade de ecossistemas singulares, ao
mesmo tempo que impede o desenvolvimento econdmico desordenado nos municipios que
estdo contidos nela. Os principais motivos para o desordenamento territorial sdo provenientes
do avango do turismo e do aumento da especulagdo imobiliaria, causando uma série de
conflitos socioambientais, envolvendo atores como comunidades tradicionais, povos
originarios ¢ moradores locais, que com a implantacdo de complexos turisticos imobiliarios
tem o seu modo de vida e subsisténcia ameagados. Assim, o objetivo deste trabalho ¢
analisar/compreender o contexto atual desta area para identificar os conflitos de uso em
relagdo ao zoneamento proposto no plano de manejo e identificar possiveis contradigdes e
conflitos socioambientais existentes no municipio de Conde. Para alcancar este objetivo,
foram realizadas andlises espaciais do zoneamento com um software SIG, ja que este permite
o cruzamento e sobreposicao de diversos dados, além de possibilitar o uso de técnicas como
Sensoriamento Remoto por meio de imagens de satélites, e com isto realizar o mapeamento
desta area e identificar possiveis inconformidades.

Palavras-chave: Area de Protecdio Ambiental (APA); Zoneamento Ambiental; Conflitos
Socioambientais; Analise espacial.
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ABSTRACT

The North Coast Environmental Protection Area of the State of Bahia is a sustainable use
conservation unit that enables human habitation while protecting natural elements, in order to
achieve an ecologically balanced environment. The National System of Conservation Units
(SNUC) stipulates that every conservation unit must have a management plan containing
environmental zoning and usage regulations to serve as a management tool and ensure
territorial planning. The North Coast APA, as it is popularly known, aims to protect a
diversity of unique ecosystems while preventing disordered economic development in the
municipalities within its boundaries. The main reasons for territorial disorder stem from the
growth of tourism and increased real estate speculation, causing a series of
socio-environmental conflicts involving actors such as traditional communities, indigenous
peoples, and local residents, whose way of life and subsistence are threatened by the
implementation of tourist real estate complexes. Thus, the objective of this work is to
analyze/understand the current context of this area in order to identify conflicts of use in
relation to the zoning proposed in the management plan and to identify possible contradictions
and socio-environmental conflicts existing in the municipality of Conde. To achieve this
objective, spatial analyses of the zoning were carried out using GIS software, since it allows
the crossing and overlaying of various data, in addition to enabling the use of techniques such
as Remote Sensing through satellite images, and thus mapping this area and identifying
possible inconsistencies.

Keywords:  Environmental = Protection Area (APA); Environmental  Zoning;
Socio-environmental Conflicts; Spatial Analysis.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, as areas protegidas sdo denominadas de Unidades de Conservagao (UC), e
estas sdo espagos territoriais protegidos que visam garantir a manutengdo e o equilibrio
ambiental. Elas acabam se constituindo como uma unidade para a gestdo ambiental, que
garante o ordenamento e o gerenciamento do territorio buscando proteger os elementos
naturais e promover a conservagio destes. A Area de Protecio Ambiental (APA) do Litoral
Norte do Estado da Bahia, ¢ um tipo de unidade de conservagdo, pertencente ao grupo de UCs
de Uso Sustentavel, e por ser uma APA, ela permite a coexisténcia de atividades humanas e o
estabelecimento de nucleos urbanos com a preservacdo do patrimdénio natural (BRASIL,

2000; PUREZA, 2015).

Contudo, apesar das unidades de conservagao serem criadas com o propoésito de gerir o
espago sob a Otica ambiental, essas areas podem potencializar conflitos e colocar em disputa
diversos atores envolvidos com o local. Silva et al. (2020) afirmam que muitas unidades
nascem no seio de conflitos socioambientais, o que pode dificultar a gestdo desses territorios.
Acselrad (2004) apud Silva et al. (2020), indica que tais conflitos ocorrem principalmente
quando alguns dos atores utilizam a area como base para subsisténcia e sdo afetados pela

apropriacdo do espaco por outros grupos sociais.

Nesse contexto, a Area de Protegio Ambiental do Litoral Norte da Bahia evidencia
relacdes conflituosas, geradas essencialmente pelo desenvolvimento da atividade turistica na
regido. Esse processo, por sua vez, frequentemente resulta na instalacio de grandes

infraestruturas e empreendimentos (BAHIA, 1992; SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016).

Assim, a fim de investigar estas relagdes no territdrio, o seguinte trabalho tratara do
efetivo uso e ocupagdo da Unidade de Conservagdo - Area de Protegdo Ambiental do Litoral
Norte do Estado da Bahia, com foco no municipio de Conde, visando analisar as relagdes
conflituosas resultantes do turismo nao ordenado. Deste modo, para entender questdes acerca
do uso e ocupacao da terra, faz-se necessario compreender os componentes normativos que
influenciam o ordenamento da UC. Neste sentido, o plano de manejo ¢ um instrumento
fundamental para garantir que as unidades de conservacdo cumpram o principal proposito

pelo qual foram criadas, sendo este a manutengdo da biodiversidade.

O plano de manejo ¢ um documento técnico, que prevé o zoneamento € as normas

quanto ao uso € o manejo destas zonas (ICMBIO, 2018). Dada a sua dimensao espacial,
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possibilita, de maneira integrada, realizar uma andlise do contexto, para que por meio desta
possam ser tomadas decisdes que contribuam para determinar o que ¢ mais importante para a

UC.

Assim, o problema central deste trabalho consiste nas contradi¢cdes existentes entre o
zoneamento e as normas de uso previstas no plano de manejo da APA do Litoral Norte, as
quais se manifestam como conflitos socioambientais. Tais conflitos podem, por sua vez, estar
atrelados ao turismo ndo ordenado na area protegida. Conforme os anos passam, “a zona
costeira brasileira tem sido alvo de diversas formas de agressdo, consequéncia das
transformagdes sociais, culturais, politicas e ambientais alinhadas com o discurso
desenvolvimentista” (Sousa; Matias; Selva, 2016). Dessa forma, a procura por destinos como
esta unidade de conservacdo se da em funcao de seus atrativos naturais de beleza exuberante

em area costeira.

Esta conjuntura favorece que a area da APA do Litoral Norte seja foco de exploragao
por parte de construtoras, na qual ja ¢é possivel verificar a construgdo de grandes
empreendimentos, como hotéis, pousadas e condominios de luxo, que servem como
infraestrutura para a atividade turistica. No entanto, intervengdes como essas podem gerar
impactos diretos sobre a vegetacdo, a fauna, a flora e a populacdo local. Diante disso, surge a

seguinte questdo: o zoneamento ambiental vigente consegue, de fato, ordenar o territorio?

Dessa maneira, torna-se necessaria a investigagdo sobre o uso e a ocupagao do solo na
area correspondente ao zoneamento, a fim de verificar se esse instrumento cumpre
efetivamente a funcdo para a qual foi estabelecido, além de compreender os fatores que

influenciam a ocorréncia de conflitos no territdorio.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o zoneamento ambiental da Area de Protecdo Ambiental do Litoral Norte do
Estado da Bahia enquanto instrumento de gestdo ambiental dando énfase ao municipio de

Conde/BA.
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1.1.2 Objetivos Especificos

Realizar uma andlise do uso e ocupagdo do solo do Litoral Norte da Bahia,

considerando o zoneamento e o plano de manejo da APA;

Identificar os conflitos socioambientais na area de estudo bem como suas causas €

implicacoes;

Correlacionar os conflitos socioambientais com o turismo ndo ordenado.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 EVOLUCAO DO CONCEITO DE AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

O primeiro indicio do estabelecimento de areas naturais protegidas, indicando o seu
marco fundamental, com foco em dispor um manejo sobre esta area (MILLER, 1997 apud
PUREZA, 2015), se inicia ainda em 1872, quando foi criado nos Estados Unidos, o Parque
Nacional Yellowstone (MCCORMICK, 1992 apud BRITO, 2000). No entanto, mesmo antes ¢
possivel verificar que ja existia uma certa preocupagao com o ordenamento do territério e dos
fatores naturais que cerca a histéria das nagdes (MILLER, 1997 apud PUREZA, 2015). A
compreensdo da relacdo homem-ambiente apresentou questdes que envolvem a posse € a
distribuicao de recursos, motivados sobretudo por interesses politicos, econdmicos, militares e
sociais, colocando em segundo plano a conservagdo. Assim, para garantir a disponibilidade e
uso dos fatores ambientais passou-se a destinar areas especificas para exploragdo ou

conservagao da natureza (PUREZA, 2015).

Diante deste contexto, ¢ importante compreender a evolu¢do do conceito de areas
naturais protegidas atendendo as transformacdes conceituais que ele sofreu através do tempo,
e ressalta-se desde ja que o emprego do conceito de Unidades de Conservagao (UC) ¢
utilizado somente no Brasil (PUREZA, 2015), conceito que também serd discutido neste
trabalho. Segundo a autora, o termo “parques nacionais” se tornou mais importante que o seu
proprio conceito, tanto pelo publico especializado quanto o ndo especializado, sendo
confundido de maneira equivocada, com o conceito de areas naturais protegidas. Desse modo,
esses parques foram criados, sobretudo, com o pressuposto de promover a socializagdao e

permitir que a populacdo usufrua das belezas cénicas do local (BRITO, 2000).

Mediante a interpretacdo do texto da autora, ¢ possivel notar que existem dois
momentos muito claros referentes a percep¢do da sociedade urbana perante a natureza
(BRITO, 2000). O primeiro, marcado pelo pensamento dos preservacionistas, que defendiam
que as “areas virgens” deveriam ser protegidas, assim sendo enderecado o uso educativo e
recreacional a elas (MCCORMICK, 1992 apud BRITO, 2000). A visdo dos preservacionistas
prezava pela dissociagdo entre homem e natureza, onde o “natural” prescinde da interferéncia

humana, preservando o seu estado original (BRITO, 2000).

E o segundo momento, através da visdo conservacionista, onde estes acreditavam na

exploracdo dos fatores naturais de forma racional e sustentavel. O conceito de conservagao,
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defendido pelo pensador Gifford Pinchot, apresenta-o embasado em trés principios:
desenvolvimento, sendo relativo ao uso dos fatores pela geragdo presente; prevengdo do
desperdicio; e o desenvolvimento dos fatores naturais para todos (MCCORMICK, 1992 apud
BRITO, 2000).

Com o passar do tempo, foram incorporados novos conceitos que priorizam a
conservagdo da biodiversidade ao proposito com o qual as areas protegidas foram criadas. E
com isso, houve também a ampliagdo dos seus limites territoriais, visando que ecossistemas,
processos biologicos e espécies fossem integralmente mantidas. Assim, sob a Optica da
conservagdo, estas areas protegidas funcionam como uma “antitese ao desenvolvimento”

(BRITO, 2000), ja que por sua vez frearia o uso e a exploracao dos fatores naturais.

Em 1948, foi fundada a Unido Internacional para Prote¢ao da Natureza (UIPN), apds a
Conferéncia de Fontainebleau (Franga), contudo, ainda na Conferéncia de Brunnen (Suica),
em 1947, teria surgido a ideia de criar um o6rgao especifico que atentasse para a protecdo da
natureza (PUREZA, 2015). Segundo a autora, em 1956, a organizacdo teria mudado de nome
para Unido Internacional para Conservacao da Natureza. Esta mudanga est4 associada ao que
seria a sua principal missdo, de conservar a biodiversidade numa escala global, assim UICN
criou uma comissdo (Comissdo de Parque Nacionais e Areas Protegidas (CNPPA), atualmente
chamada de Comissdo Internacional de Areas Protegidas (WCPA)), e passou a incentivar o
fortalecimento de uma rede de gestores e especialistas de areas protegidas em todo o mundo, e

de uma gestdo mais eficiente (PUREZA, 2015).

A primeira tarefa da UICN e da WCPA foi criar um padrdo para chegar a uma
categorizacdo internacional de dreas protegidas, e para isso, foi necessario o estabelecimento
de politicas nacionais de conservagdo inicialmente em alguns paises (PUREZA, 2015).
Assim, UICN entendeu que seria fundamental definir o conceito de areas protegidas, sendo
possivel defini-lo através de duas abordagens: a primeira, partindo de um pressuposto geral,
abarcando uma imensa diversidade de tipos de manejo, e/ou a segunda, de forma mais
especifica, visando uma maneira propria de gestdo para conservacao (DUDLEY, 2008 apud
PUREZA, 2015). Dessa forma, a UICN define o que ¢ uma area protegida, e suas categorias.
De acordo com PUREZA (2015), a primeira tentativa de criar categorias ocorreu em 1933, em
Londres, na Conferéncia Internacional de Protecdo a Fauna e a Flora, definindo um conjunto
de quatro categorias: parque nacional, reserva natural estrita, reserva de fauna e flora e reserva

com proibi¢do para caca e coleta, ¢ somente em 1994, apos o IV Congresso Mundial de
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Parques, em Caracas (Venezuela), foi publicado o relatorio com as categorias que sdo vigentes
até os dias atuais. Este relatorio também aborda o seguinte conceito para areas protegidas:
“Uma superficie de terra e/ou mar especialmente consagrada a protecdo € manutencao da
diversidade biologica, assim como dos recursos naturais e patrimonio cultural associados, €
gerida através de meios juridicos ou outros meios eficazes” (DUDLEY, 2008 apud PUREZA,
2015).

E importante ressaltar, que tanto o conceito de areas protegidas, quanto suas categorias
passaram por uma constante evolucdo na medida do avango das preocupagdes, discussdes e
particularidades de cada territério, visando adequar-se as necessidades daquele local e levando
em consideracdo diversos aspectos, como as comunidades e a sua relagdo com o espago

(PUREZA, 2015).

2.2 INSTITUICAO DAS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

As primeiras iniciativas que pensaram em protecao para determinadas areas ou para os
fatores naturais, remontam ainda no periodo colonial com a exploragdo do Pau-Brasil, onde ja
se mostrava certa preocupagdo com a conservagao da espécie (PUREZA, 2015). No entanto,
somente apos a segunda metade do século XIX, que a criacdo de areas protegidas se tornou
uma das principais taticas de protecdo a natureza, tanto no Brasil como no mundo
(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). Assim, as primeiras propostas de parques
nacionais aconteceram ainda em 1876, através do engenheiro André Rebougas', que sugeriu a
criagdo dos parques em dois locais: o primeiro na Ilha do Bananal, rio Araguaia, ¢ o segundo
em Sete Quedas, no rio Parand (DEAN, 1996; PADUA, 2002 apud DRUMMOND;
FRANCO; OLIVEIRA, 2010). Somente anos depois, entre o final da década de 50 e o inicio
da década de 60, que estes parques de fato vieram a ser criados (DRUMMOND; FRANCO;
OLIVEIRA, 2010).

Segundo Drummond, Franco e Oliveira (2010), o primeiro parque nacional do Brasil
foi criado em 1937, o Parque Nacional do Itatiaia, e em seguida em 1939, os parques Iguagu e
Serra dos Orgdos. No entanto, até a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, ainda ndo havia

nenhum estudo de viabilidade, ou critérios, que determinassem a implanta¢do de parques

' De acordo com o jornal Nexo (2024), André Rebougas, nascido em 03 de janeiro de 1838, em Cachoeira-BA,
foi um engenheiro, professor e intelectual liberal abolicionista, responsavel por importantes obras no Brasil
império.
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nacionais no Brasil (PUREZA, 2015). Outra iniciativa de criacdo de areas protegidas, com o
objetivo explicito de proteger areas naturais, foi o Parque Estadual da Cidade, ou atualmente
chamado de Parque Estadual da Capital, estabelecido através do Decreto 335, em 1896, no

municipio de Sdo Paulo (PADUA, 1997 apud MANETTA et al., 2015).

O primeiro texto legal que anuncia a criacdo de parques nacionais, estaduais e
municipais foi o Coédigo Florestal de 1934, previsto no Decreto n® 23.793, definindo os
eixos/as bases de protecdo territorial relativos aos principais ecossistemas florestais e formas
de vegetacdo do pais, com o objetivo de legitimar a agdo dos servigos florestais e
regulamentar a exploragdo dos fatores madeireiros. Além disso, este texto ja trazia algumas
tipologias que tentavam indicar o uso/manejo destas areas. Desta forma, eram classificadas as
florestas nativas (e ndo nativas) em quatro tipos, sendo: “protetoras” e “remanescentes”, as
duas sob regime de preservacdo permanente, “modelo” e “produtivas”, as duas com a
possibilidade de exploragdo visando o comércio (MEDEIROS, 2006; DRUMMOND;
FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

Mais tarde, no Codigo Florestal de 1965, instituido através da Lei n° 4771 de
15/09/1965, apesar de seguir a mesma linha de objetivos do codigo antecessor, ele substituiu
as quatro tipologias criadas em 1934 por quatro novas: Parque Nacional e Floresta Nacional,
Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). A APP visa proteger as areas
cuja presenca de vegetacdo garante sua integridade, e a RL, seria um mecanismo para
transferir aos proprietarios rurais a responsabilidade de manter a prote¢do destas areas. Dois
anos depois, com a nova Lei de Protecdo aos Animais, criaram-se areas especificas (refugios e
reservas) reservadas a preservagdo das espécies e também para deliberar sobre o exercicio da
caca no Brasil. Logo, foi estabelecido como papel do poder publico a criagdo de Reservas

Biologicas Nacionais e os Parque de Caga Federais (MEDEIROS, 2006).

No inicio da década de 80, houve a criagdo da SEMA (Secretaria Especial do Meio
Ambiente), que foi estabelecida com a funcdo de deliberar, elaborar, organizar e integrar o
projeto politico nacional para o meio ambiente, e a promog¢ao de um plano proprio de areas
protegidas. Em seguida, foram instituidas as Estagdes Ecolégicas (ESEC) e as Areas de
Protecdo Ambiental (APA), através da Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981, além das
Reservas Ecologicas (RESEC) e as Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) por meio
do Decreto n® 89.336, de 31 de janeiro de 1984 (MEDEIROS, 2006; DRUMMOND;
FRANCO; OLIVEIRA, 2010).
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Assim que a SEMA alcangou status de Ministério, foi criada uma tipologia nova, as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs). Esta nova categoria iria permitir a
criacdo de areas protegidas de maneira espontanea e voluntaria pela sociedade, por meio de
terras particulares e de iniciativa dos seus respectivos proprietarios (MEDEIROS, 2006;

DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

O principal motivo por tras da criacdo de tantas novas tipologias era o preenchimento
de lacuna no modelo brasileiro da época em relacio a criacdo de areas protegidas
(MEDEIROS, 2006). Assim, o Brasil inicia a década de 90, repleto de uma diversidade de
categorias de areas protegidas a titulo ambiental, que surgiram a partir de diversos contextos
desde as mudangas no cenario mundial até o interesse social em relagdo a tematica, porém,
mesmo diante de diversas acdes que deram origem a diferentes areas protegidas, ainda faltava
na estrutura da politica ambiental brasileira leis e diretrizes de gerenciamentos, que pudessem
garantir a eficacia diante dessa variedade de categorias de unidades de conservagao,
necessitando assim do estabelecimento de um sistema (DRUMMOND; FRANCO;
OLIVEIRA, 2010 apud BARROS, 2000; PADUA, 1997).

2.2.1 Lei N° 9.985/2000 (SNUC)

Percebe-se que, desde a criacdo da primeira area protegida no Brasil, houve uma
grande dificuldade em sistematizar a criagdo e o gerenciamento das unidades de conservagao.
Essa dificuldade remonta, principalmente, a demora do processo legislativo na década de 90,
que so culminaria na promulgacao da Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, chamada de Lei
do SNUC (MERCADANTE, 2001 apud DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010). O
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) ¢ considerado o primeiro instrumento
legal, que visa definir as distintas categorias de unidades de conservagdo em territorio
nacional, sistematizando classificagdes anteriores que se sobrepunham (LOPES; VIALOGO,

2013).

O SNUC ¢ composto pelo conjunto das unidades de conservagao federais, estaduais e
municipais (BRASIL, 2000). E segundo o art. 4° da Lei n® 9.985/2000, possui como objetivos

0s seguintes topicos:

I - contribuir para a manuten¢do da diversidade biologica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas dguas jurisdicionais;
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II - proteger as espécies ameagadas de exting@o no dmbito regional e nacional;

IIT - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservac¢do da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleologica, arqueologica, paleontologica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental,

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condigdes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza ¢ o turismo ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

Assim, entende-se que este sistema foi criado visando potencializar o papel das
unidades de conservacao, possibilitando por meio dele critérios que contribuam positivamente
para a preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade, algando também a subsisténcia de

populagdes tradicionais ao tempo que tenta promover um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Leuzinger (2009 apud DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010), o
SNUC estabeleceu como objetivo especifico, a constituicdo de critérios ¢ normas para a
criacdo, implantacao e gestdo das unidades de conservacao. Portanto, a lei viria padronizar e
organizar as categorias de uso e manejo, além de ndo reconhecer algumas existentes em
ambito federal, estadual e municipal, pois teriam que se recategorizar e se adequar ao SNUC.
Ademais, o SNUC apresenta a divisdo das unidades de conservagdo, de acordo com
caracteristicas especificas, em dois grandes grupos: sendo elas as de prote¢ao integral e as de

uso sustentavel.
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2.3 UNIDADE DE CONSERVACAO

A Lei n° 9.985/2000 (SNUC) “estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo" (BRASIL, 2000). Assim, necessita-se
compreender o que significam estas Unidades de Conservacao, a sua importancia e o principal
objetivo pelo qual elas foram criadas, além de entender os diferentes tipos de categorias que

sdo previstas na lei que as consolidou enquanto espagos territoriais protegidos no Brasil.

De acordo com Lopes e Vialogo (2013), a “unidade de conservagao” pode ser remetida
a um termo técnico utilizado para se referir as 4areas protegidas, que diante de cada
caracteristica particular/especial devem ser preservadas. A Lei do SNUC ira descrever, em seu

artigo segundo, as unidades de conservagdo como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo; (BRASIL,
2000).

Como ¢ possivel notar, o objetivo das unidades de conservagdo ¢ garantir a protecdo e
manutencdo das caracteristicas naturais da biodiversidade brasileira, assim promovendo um
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Além disso, como
ja citado anteriormente, o proprio sistema nacional terd objetivos mais complexos e
especificos para que de fato seja assegurado o estabelecimento da politica nacional de

unidades de conservagao.

As Unidades de Conservagao, de acordo com o SNUC, sdo divididas em dois grandes
grupos, estabelecidas como Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel,
sendo a primeira descrita com o objetivo de preservar a natureza, onde € possivel o uso
indireto, que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destrui¢do dos fatores naturais, ja a
segunda ir4 conciliar a conservagdo da natureza com uso sustentavel de parte dos seus fatores
naturais (BRASIL, 2000). O Quadro 1 apresenta as categorias de unidade de conservagdo
reunidas por grupo (Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel) e seus

objetivos:
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Unidades de Conservacao de Protecio Integral

Categoria

Obijetivo

I - Estacdo Ecologica (ESEC)

Preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.

IT - Reserva Biologica (REBIO)

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de
manejo necessarias para recuperar € preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecologicos
naturais.

IIT - Parque Nacional (PARNA),
Parque Estadual ou Parque
Natural Municipal*

Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

IV - Monumento Natural (MN)

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

V - Refugio de Vida Silvestre
(RVS)

Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratoria.

Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel

Categoria

Objetivo

I - Area de Protecio Ambiental
(APA)

Proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupagdo ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

II - Area de Relevante Interesse
Ecoloégico (ARIE)

Manter os ecossistemas naturais de importincia regional ou
local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacido da natureza.

II1 - Floresta Nacional
(FLONA), Floresta Estadual ou

Uso miltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel

Municipal* de florestas nativas.
IV - Reserva Extrativista Proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, ¢
(RESEX) assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

V - Reserva de Fauna (RDS)

Manter populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos.

VI — Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel
(REFAU)

Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condicdes € os meios necessarios para a reprodugdo e a
melhoria dos modos ¢ da qualidade de vida e exploracdo dos
recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas
de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacdes.

VII - Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural (RPPN)

Conservar a diversidade biologica.

Fonte: BRASIL (2000); DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA. (2010)*.



Segundo Nogueira et al. (2018), o Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima?
possui um cadastro para o registro das unidades de conservac¢dao, o Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagao (CNUC), que funciona como um banco de dados oficial do SNUC.
O Brasil possui 3.186 unidades de conservagao, sendo 1.028 de protecao integral e 2.157 de
uso sustentavel, estas areas totalizam 19,17% de area continental protegida e 26,51% de areas

marinhas protegidas em todo o territorio nacional’ (MMA, 2025).

Vale ressaltar, que as categorias que estdo previstas pelo SNUC se enquadram nos
critérios definidos pela Unido Internacional para Conservagdo da Natureza (UICN),
permitindo que o Brasil se adeque aos padrdes e normas internacionais. Isto facilita o didlogo

e o intercambio de informacdes e experiéncias com agéncias internacionais e de outros paises

(DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

As areas protegidas tém por objetivo conservar a biodiversidade, e assim justifica-se a
importancia da criacdo delas. Para o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, a
importincia de conservar a biodiversidade se da devido: a contribui¢do econdmica direta por
meio dos produtos derivados da fauna e da vegetacdo; a manutencao de ciclos ambientais; o
valor estético, pois conservando a biodiversidade serd mantido também o valor paisagistico; e

justificativas éticas, relacionadas ao direito de existir das espécies (HASSLER, 2005).

Na Bahia, as unidades de conservagdo sdo geridas pela Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, por meio da sua autarquia o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA (SEIA, 2026). Elas sao previstas pela Politica de Meio Ambiente e de Preservagao a
Biodiversidade do Estado da Bahia (Lei n® 10.431 de 20 de dezembro de 2006) como
instrumentos que contribuem na implantagdo de planos regionais e estaduais. Esta lei instituiu
também o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo que é constituido pelo montante de
unidades estaduais e municipais (BAHIA, 2006). Atualmente, o estado da Bahia possui 120*
unidades de conservacao estaduais (além de 57 municipais), sendo 75 delas Reservas

Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs).

2Segundo o portal de noticias Politica por Inteiro (2023), apds reassumir a pasta ambiental, a ministra Marina
Silva, teria rebatizado e reestruturado o Ministério do Meio Ambiente, que passou a se chamar Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, estas mudangas estdo regulamentadas no decreto n® 11.349, de 1° de
janeiro de 2023.

*Dados consultados em 17 de agosto de 2025, no painel do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo -
CNUC.

*Informagio consultada a partir do geoportal do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, o
Geobabhia, no dia 02 de janeiro de 2026.
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2.3.1 Plano de Manejo das Unidades de Conservagao

A gestdo e o planejamento das unidades de conservagdo potencializam a manutencao
da biodiversidade ao tempo que também contribuem para a captacdo de conhecimento que
minimizem 0s impactos negativos sobre estes espagos territoriais protegidos (NOGUEIRA, et
al, 2018). Assim, cada unidade de conservacao possui objetivos € metas prioritarias que estao
previstas em um plano, que orienta quanto aos principios de funcionamento das unidades, se
apresentando como um guia que regula os seus usos e a sua forma de administracdo. No
Brasil, este plano é conhecido como “Plano de Manejo” (FAVERO, 2001 apud MARQUES;
NUCCI, 2007).

Tendo em vista um melhor planejamento das unidades de conservagdo, em 1977, foi
realizado o planejamento dos trés primeiros parques nacionais brasileiros. Em 1981, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) publicou os planos de manejo de
dez unidades de conservagdo (BEZERRA, 2004 apud MARQUES; NUCCI, 2007). Ainda no
final da década de 80, o IBDF iniciou a contratacdo de instituigdes para a elaboragdo dos
planos de manejo, no entanto, “além de apresentarem altos custos, eram muitas vezes um
conjunto de estudos técnicos/cientificos isolados que ndo contavam com a participagdo das

equipes das UCs e consequentemente nunca foram efetivados” (MARQUES; NUCCI, 2007).

Neste sentido, com a aprova¢do do SNUC, houve um grande avanco em relacdo a
elaboracdo dos planos de manejo, pois além de obrigar os 6rgdos ambientais gestores de
unidades a criarem um roteiro metodologico para elaboracdo dos planos de manejo, ainda
estabeleceu um prazo de cinco anos para que todas as unidades tivessem seu plano de manejo
(este prazo foi encerrado em julho de 2005). Além disso, o sistema nacional demonstra forte
propensao a valorizar a participacao e a fun¢do social das unidades. Essa abordagem contrasta
com os planos anteriores, que eram isolados e excessivamente tecnicistas, distanciando-se das

comunidades (MARQUES; NUCCI, 2007).

O SNUC (BRASIL, 2000) determina como os instrumentos de planejamento e gestao
estdo focados na formagdo de Conselhos Consultivos e Deliberativos e na formulacao do
Plano de Manejo. De acordo com Brasil (2000), Plano de Manejo define-se como:

[...] documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento ¢ as normas que

devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacgdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).
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Para a elaboracdo dos Planos de Manejo das distintas categorias de unidade de
conservagdo, conforme indicado no Decreto n® 4.340/2002 em seu artigo 14, ¢ necessario um
roteiro metodologico basico. Este dispositivo uniformiza os conceitos e metodologias
indicando orientacdes para o diagnostico da area protegida em questdo, seu zoneamento,
programas de manejo, periodos de avaliagdo e de revisdo e fases de implementagao (BRASIL,

2002).

Atualmente, o documento de orientagdo para a elaboracdo e revisdo de todas as
unidades de conservagdo, em instancia federal, ¢ o Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo e
Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo Federais de autoria do ICMBio.
Os roteiros formulados anteriormente, eram documentos com diferentes instrugoes
metodolodgicas entre as categorias de unidade de conservagdo, assim estes configuravam-se
como instrumentos de natureza juridica distinta com o mesmo objetivo (ICMBIO, 2018).
Além disso, ndo possuiam um alinhamento técnico em relagao as orientacdes metodologicas e
ao SNUC, e ndo contemplavam todas as categorias de unidades de conservacdo. O
zoneamento também ndo possuia um padrdo para as zonas de manejo (ICMBIO, 2018). Esta
situacdo resultou numa grande diversidade de zonas nos Planos de Manejo existentes até a

elaboragdo do mais novo roteiro (ICMBIO, 2018).

Assim, em 2015, iniciaram-se as discussdes para uma nova proposta de elaboragdo de
um plano que considerasse a realidade brasileira, atendendo todas as categorias de unidades
de conservagdo, conforme previsto no SNUC. Esta iniciativa teve como objetivo, padronizar e
reduzir os custos e tempo de elaboragdo de planos individuais para cada categoria. Logo, este
roteiro visou aprimorar o processo de elaboracdo dos planos de manejo, instituindo um
método unificado para elaborar e revisar os planos de manejo e também a uniformizagdo do
zoneamento, respeitando as normas gerais, as especificidades e o contexto local de cada
unidade de conservagdo. E importante frisar que este roteiro também valoriza a participagio
social, buscando praticas ¢ formas de garantir a participacdo dos diversos agentes da

sociedade civil (ICMBIO, 2018).

Segundo o ICMBio (2018), o plano de manejo ¢ composto por trés elementos, sendo
componentes fundamentais, dindmicos e normativos. O primeiro ¢ composto pela declaragao
do proposito da unidade de conservacao, as declaracdes de significancia, os recursos e valores
fundamentais (estes componentes nao se alteram com muita frequéncia e sdo base para os

futuros planos de manejo). O segundo ¢ composto pela analise dos recursos, valores
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fundamentais e de questdes-chave, avaliacdo e priorizacdo das necessidades de dados e de
planejamento. O terceiro, e 0 mais relevante para este trabalho, ira estabelecer o zoneamento e
as normas de uso, que tem um cardter mais permanente ¢ que s6 pode ser alterado com a
revisdo, como ird incluir também os atos legais e administrativos que sdo atualizados
frequentemente. De maneira geral, o ndo cumprimento do estabelecimento destes
componentes, pela gestdo ou pelos usudrios da unidade de conservacgdo, pode acarretar em

implicacdes legais.

Como discutido, os componentes normativos, sobretudo, o zoneamento e as normas de
uso sdo topicos muito importantes para este trabalho, visto que um dos seus objetos de estudo
¢ o zoneamento. Desta forma, faz-se necessario compreender o seu conceito e o papel que ele
desempenha dentro da estrutura do plano de manejo. Assim, de acordo com o a Lei n°

9.985/2000 (SNUC), zoneamento ¢ a:

[...] definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de
manejo e normas especificas, com o propodsito de proporcionar os meios € as
condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma
harmonica e eficaz (BRASIL, 2000).

Além da definicao estabelecida pela Lei do SNUC, o ICMBio (2018) reforca que o
zoneamento constitui um instrumento de ordenamento territorial, no qual o espaco da unidade
de conservagdo ¢ dividido em zonas, cada qual associada a normas especificas. Essas normas
determinam as atividades permitidas em cada zona. O zoneamento, portanto, designa tipos de
manejo diferenciados para cada parte da UC, assegurando que todas as acdes realizadas em
seu interior sejam compativeis com a categoria da unidade e com os objetivos de criagdo que
a originaram. Deste modo, o zoneamento visa conservar os elementos e os valores
fundamentais, mantendo a longo prazo a continuidade das orienta¢des direcionadas a tomadas

de decisdo em areas protegidas (ICMBIO, 2018).

O formato de zoneamento apresentado no roteiro metodoldgico do ICMBio (2018),
serd aplicado somente em planos de manejos novos, € somente utilizado na revisdao daqueles
que ja estdo vigentes. A uniformizacdo do zoneamento ¢ baseada no grau de intervengdo que
se estima em cada zona ou no uso diferente. Assim, foram estabelecidas 14 zonas divididas

em 4 grupos, como consta no Quadro 2.
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Zonas

Zonas sem ou com Baixa Intervencio

Zona
Preservacao

de

E a zona onde os ecossistemas existentes permanecem o mais preservado
possivel, ndo sendo admitidos usos diretos de qualquer natureza. Deve
abranger areas sensiveis ¢ aquelas onde os ecossistemas se encontram sem
ou com minima alteracdo, nas quais se deseja manter o mais alto grau de
preservagdo, de forma a garantir a manutengdo de espécies, 0S pProcessos
ecologicos e a evolucdo natural dos ecossistemas.

Zona de
Conservagdo

E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervengdo humana,
admitindo-se areas em avangado grau de regeneracdao, ndo sendo admitido
uso direto dos recursos naturais. S8o admitidos ambientes em médio grau de
regeneragdo, quando se tratar de ecossistemas ameagados, com poucos
remanescentes conservados, pouco representados ou que relina
caracteristicas ecologicas especiais, como na Zona de Preservacao.

Zona de Uso
Restrito

E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecolégico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencdo humana,
admitindo-se areas em médio e avancado grau de regeneragdo, sendo
admitido uso direto de baixo impacto (eventual ou de pequena escala) dos
recursos naturais, respeitando-se as especificidades de cada categoria. Zona
exclusiva para UCs de uso sustentavel, monumento natural e refigio de vida
silvestre.

Zonas com Média Intervencao

Zona de Uso
Moderado

E a zona que contém ambientes naturais ou moderadamente antropizados,
admitindo-se areas em médio e avancado grau de regeneragdo, sendo
admitido uso direto dos recursos naturais nas UCs de uso sustentavel,
monumento natural e refugio de vida silvestre, desde que nfo
descaracterizem a paisagem, os processos ecoldgicos ou as espécies nativas e
suas populacoes.

Zona de Uso
Comunitario

E a zona que contém ambientes naturais, podendo apresentar alteragdes
antropicas, onde os recursos naturais ja sio utilizados pelas comunidades ou
que tenha potencial para o manejo comunitario destes, incluindo usos
florestais, pesqueiros e de fauna, quando possivel. Zona exclusiva para
reservas extrativistas, florestas nacionais, reservas de desenvolvimento
sustentavel, area de protecdo ambiental e 4area de relevante interesse
ecologico.

Zona de
Manejo
Florestal

E a zona composta por areas de florestas nativas ou plantadas, com potencial
econdmico para o manejo sustentavel dos recursos florestais madeireiros e
ndo madeireiros. Nas UCs constituidas de grandes areas de florestas nativas,
esta zona ¢ destinada ao manejo florestal empresarial, em conformidade com
a lei de gestdo das florestas publicas. Zona exclusiva para florestas nacionais
¢ areas de protecdo ambiental.

Zona com Alta Intervenc¢ao

Zona de
Infraestrutura

E a zona que pode ser constituida por ambientes naturais ou por areas
significativamente antropizadas, onde € tolerado um alto grau de intervengao
no ambiente, buscando sua integracdo com o mesmo e concentrando
espacialmente os impactos das atividades e infraestruturas em pequenas
areas. Nela devem ser concentrados os servigos e instalagdes mais
desenvolvidas da UC, comportando facilidades voltadas a visitacdo, a
administracdo da area e, no caso de UCs de uso sustentavel, monumento
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natural e refigio de vida silvestre, ao suporte as atividades produtivas.

Zona
Populacional

E a zona destinada a abrigar as concentragdes de populagdes residentes nas
UCs e suas possiveis areas de expansao, cuja presenga seja compativel com a
categoria, assim como as areas destinadas as infraestruturas comunitarias, de
servicos ¢ de suporte a produgdo. Zona exclusiva para UCs de uso
sustentavel e, em situagdes excepcionais, para monumentos naturais e

refugios de vida silvestre.

Zona de
Produgao

E a zona que compreende areas com ocupacio humana de baixa densidade,
onde o processo de ocupagdo devera ser disciplinado e serdo admitidas a
moradia, atividades de producado e de suporte a producdo, com o incentivo de
adogdo de boas praticas de conservagdo do solo e dos recursos hidricos e o
uso sustentavel dos recursos naturais. Zona exclusiva para areas de protecio
ambiental, e quando couber, para areas de relevante interesse ecologico,
monumentos naturais e refugios de vida silvestre.

Zona

Urbano-industrial

E a zona que abrange regides com alto nivel de alteragio do ambiente
natural, onde se localizam areas ja urbanizadas ou com condigdes favoraveis
a expansao da urbanizacdo e onde estdo instalados ou t€ém potencial para
instalacdo de empreendimentos de mineragdo ou industrias, buscando seu
ordenamento. Zona exclusiva de areas de protecdo ambiental, podendo ser
utilizada em florestas nacionais quando a mineragdo estiver prevista no
decreto de criacdo.

Zona com Usos Diferenciados

Zona de
Sobreposicao
Territorial

E a zona que contém areas nas quais ha sobreposigo do territorio da unidade
de conservacdo com outras areas protegidas, tais como outras Unidades de
Conservacdo, os territorios indigenas declarados e terras quilombolas
delimitados nos termos da legislacdo vigente. Nesta zona, o manejo € a
gestdo serdo regulados por acordos especificos estabelecidos de forma a
conciliar os usos daquelas populagdes e a conservacao ambiental.

Zona de
Diferentes
Interesses
Publicos

12

E a zona que contém areas ocupadas por empreendimentos de interesse
social, necessidade publica, utilidade publica ou soberania nacional, cujos
usos e finalidades sdo incompativeis com a categoria da Unidade de

Zona de
Adequacdo
Ambiental

Conservacdo ou com os seus objetivos de criacdo.

E a zona que contém 4reas consideravelmente antropizadas ou
empreendimentos que ndo sdo de interesse publico, onde sera necessaria a
adocdo de acdes de manejo para deter a degradacdo dos recursos naturais e
promover a recuperacdo do ambiente e onde as espécies exoticas deverdo ser
erradicadas ou controladas. Zona provisoria, uma vez recuperada sera
incorporada a uma das zonas permanentes.

Zona de Uso
Divergente

E a zona que contém ambientes naturais ou antropizados, onde ocorrem
populagdes humanas ou suas areas de uso, cuja presenga ¢ incompativel com
a categoria de manejo ou com os objetivos da unidade de conservagao,
admitindo-se o estabelecimento de instrumento juridico para
compatibilizacdo da presenca das populagdes com a conservagdo da area,
lhes garantindo seguranca juridica enquanto presentes no interior da unidade
de conservacdo. Essas populacdes estarfo sujeitas as agdes de consolidagio
territorial pertinentes a cada situagdo. Caso sejam populagdes tradicionais
conforme definigdo do Decreto n° 6.040/2007, deve-se observar o Art. 42 da
Lei n° 9.985/2000. Zona ndo utilizada para Area de Protecio Ambiental.
Zona Provisdria, uma vez realocada a populacdo ou efetivada outra forma de
consolidagdo territorial, esta sera incorporada a outra(s) zona(s)
permanente(s).

Fonte: ICMBio (2018).
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Além do zoneamento, existem também outros componentes normativos como a zona
de amortecimento e os atos legais, administrativos e normas. A zona de amortecimento,
segundo o SNUC (2000), trata-se do “entorno de uma unidade de conservacao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade”, e uma vez definida ndo pode ser revertida
em area urbana (BRASIL, 2000). As zonas de amortecimento — ZA, ndo estdo projetadas para
as APA e RPPN, além de que o SNUC determina que o limite da zona de amortecimento seja
estabelecido no processo de criacao da unidade de conservagao ou posteriormente (ICMBIO,
2018). O ICMBio (2018) ainda coloca que os planos de manejo devem englobar as zonas de
amortecimento, ¢ que devem ser consultados outros aparatos normativos que tratem do

assunto para definir a ZA.

Os atos legais, administrativos € normas, sao uma parte muito importante do plano de
manejo, ¢ muitas decisdes de manejo na unidade de conservacdo sdao deliberadas por meio
desses atos, além de respaldar parcerias estabelecidas para cumprir os objetivos da UC e
facilitar as relagdes de trabalho (ICMBIO, 2018). Assim, o roteiro ird definir o que sdo estes
atos e como cada um ird contribuir para o ordenamento destes espagos territoriais protegidos.
Os atos legais sdo dispositivos de natureza juridica, que indicam alguma restricdo, obrigacao
ou especificidade, relacionados a unidade de conservacdo ou aos fatores naturais que ela
protege, que devem ser observados na agdo do seu planejamento e gestdo, como por exemplo:
leis, decretos, portarias, resolugdes, entre outros. Os atos administrativos sdo acordos
alcancados através de processos formais e documentados, alguns exemplos sdo os acordos de

cooperacao, termos de compromissos, convénios, concessoes, etc (ICMBIO, 2018).

Ainda no ambito dos atos, as unidades de conservagao contam com normas, estas que
deverdo ser apreciadas por todos que se relacionam de alguma forma com a UC e seu
territorio. Logo estas normas sdo divididas em gerais e especificas, sendo a primeira: regras e
principios gerais sobre o uso da area e o manejo dos fatores naturais que, estabelecem as
acoes a serem adotadas na UC, condicionando e/ou restringindo atividades, que servem de
orientacdo institucional, constituidas com base nos objetivos gerais da categoria e nos
objetivos da unidade de conservacgdo; ja a segunda: regulamenta de maneira mais especifica o
uso da area e o manejo dos fatores naturais nas unidades de conservagao, por exemplo normas
especificas de visitacdo, de uso do fogo, de pesca, entre outros (ICMBIO, 2018). Além disso,

de acordo com ICMBio (2018), pelo carater dindmico das normas especificas,
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preferencialmente, ndo sdo incluidas no plano de manejo, pois sdo suscetiveis a construgdo e

modificacdo com uma maior frequéncia durante a gestdo da UC.

2.4 ESTATUTO DA CIDADE, PLANO DIRETOR E ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO

Diante do contexto deste trabalho, por ter como area de estudo a Area de Protegdo
Ambiental Litoral Norte do Estado da Bahia (com foco no municipio de Conde), faz-se
necessario compreender outros instrumentos de gestao e desenvolvimento que irdo deliberar
sobre os territorios € os aparatos ambientais. Assim, esta se¢do apresenta o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor ¢ o ZEE (Zoneamento Ecoldgico Econdmico), e como estes
influenciam na manuten¢do das areas protegidas ou espacos que tenham potenciais fatores

naturais que necessitem de protegao.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade,
estabelece diretrizes de ordem publica e interesse social acerca da regulamentacdo do uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, como
também do equilibrio ambiental, tendo como principal objetivo o pleno ordenamento do
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana (BRASIL, 2001).
Assim, o Estatuto da Cidade para alcangar este objetivo segue algumas normas estabelecidas

nesta propria lei, das quais se destacam os seguintes incisos:

I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...]

[...] IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente; |[...]

[...] VI —ordenagao e controle do uso do solo [...];
[...] VII — integragdo ¢ complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo

em vista o desenvolvimento socioeconomico do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia; [...]
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[...] XII — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;
[...] (BRASIL, 2001)

Além das normas, o Estatuto da Cidade também prevé os instrumentos da politica
urbanistica brasileira (neste trabalho, evidenciam-se o Plano Diretor ¢ o Zoneamento
Ambiental). O Plano Diretor, segundo o Ministério das Cidades (2022), trata-se de uma lei de
atribui¢ao municipal, que deve conter aspectos fisicos, econdmicos e sociais ansiados pela
coletividade. O principal objetivo do Plano Diretor ¢ planejar o futuro das cidades, por meio
do pensamento reflexivo sobre as fungdes exercidas no territorio, aspirando ao pleno
ordenamento do desenvolvimento das forcas sociais existentes, visando qualidade de vida
para a populagdo e uma melhor forma de ocupagao do territorio municipal. Logo, ¢ incumbido
ao Plano Diretor definir a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, além disso, ele
também define o ordenamento territorial municipal de areas urbanas e rurais, traz a luz as
estratégias e instrumentos para atingir 0s seus objetivos € cria 0Ss meios para operar 0s seus

instrumentos (BRASIL, 2022).

O Zoneamento Ambiental instituido pelo Estatuto da Cidade, com a adi¢ao do Decreto
Federal n° 4.297 de 10 de julho de 2002, evoluiu para o denominado Zoneamento Ecoldgico
Econémico (ZEE). O Zoneamento Ecoldgico Econdmico ¢ um dos instrumentos do Estatuto
da Cidade como também da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ele define padrdes
e providéncias de protecdo ambiental visando garantir a qualidade ambiental dos fatores
hidricos e do solo, como a conservacao da biodiversidade, objetivando a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida para a populagdo (BRASIL, 2022). O ZEE
divide o territério em zonas, mediante a demanda de prote¢do, conservacao e recuperacao dos
fatores naturais ¢ do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2002). Segundo o Decreto

Federal n°® 4.297/2002, o ZEE tem por objetivo:

[...] organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados
quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengéo do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas (BRASIL, 2002).

O ZEE deve apoiar-se em diagndsticos dos meios fisico, bioldgico, socioecondmico e
juridico-institucional e do condicionamento de cenarios exploratdrios para propor normas

legais para cada unidade territorial identificada, além de definir agdes mitigadoras a fim de
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corrigir impactos ambientais negativos e o estabelecimento de areas para implantacdo de
economia verde, restauragdo ecoldgica e medidas de protecdo ambiental (BRASIL, 2022). O
Zoneamento Ecologico Econdmico também deve ser integrado aos demais instrumentos de
planejamento ¢ de ordenamento territorial, com enfoque para o Plano Diretor, visando

contribuir com a transicao a sustentabilidade (BRASIL, 2022).

2.5 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM UNIDADE DE CONSERVACAO

Esta secdo tem por objetivo apresentar outro objeto de estudo deste trabalho:
compreender as dindmicas das relagdes sociais em um espago marcado por seus aspectos
fisico-bioldgicos e sociais. Assim, esse espago sofre impactos diretos das tensdes politicas e
do avango do desenvolvimento sustentavel. Desta forma, faz-se necessario compreender estas
relagdes conflituosas e como elas atingem as areas protegidas e os atores diretamente

envolvidos.

Para tal, compreender o conceito de conflitos socioambientais ¢ fundamental para
estabelecer uma conexao entre sociedade e ambiente, e analisar como estas relagdes podem se
concretizar dentro do contexto da unidade de conservacdo, enquanto instrumento de gestao
ambiental. Rossi e Santos (2018), acreditam que as referéncias para definicao do conceito de
conflitos sao vastas, e quando associado ao qualitativo “ambiental” conota ao desequilibrio do
estado original da natureza decorrente da acdo humana, onde por vezes, esta concepcao esta
atrelada a falta de responsabilizagdo por algum ente responsavel pela gestdo destes elementos.
De acordo com Brito (2008), estes problemas ambientais também sdo uma manifestacao de
conflitos sociais, ja que englobam a relacdo de interesse entre homem e ambiente. Assim, ¢
possivel incorporar ainda a estas concepgdes outros elementos trazidos por Acserald (2004)
apud Rossi e Santos (2018), que defendem que ndo € possivel compreender os problemas
ambientais sem envolver, primeiramente, as relacdes sociais que estdo na base da sociedade
moderna; ou seja, para os autores, as relagcdes sociais e de classe determinam os cendrios dos

conflitos ambientais.

Na tentativa de apresentar um conceito mais adequado para esta pesquisa, pode-se
definir entdo conflito socioambiental como termo que “designa as relagdes sociais de

disputa/tensdo entre diferentes grupos ou atores sociais pela apropriacdo e gestdo do



34

patrimonio natural e cultural” (ORMENO E SAAVEDRA, 1995; CARVALHO E SCOTTO,
1995 apud VIVACQUA; VIEIRA, 2005).

Para Buckles e Rusnak (2000), existem muitas razdes que podem incentivar ou
originar conflitos em areas protegidas. Os autores (BUCKLES; RUSNAK, 2000) irdo listar
algumas razdes. Primeiramente, a atuacdo de um determinado grupo pode gerar efeitos
cumulativos de longo alcance sob os fatores ambientais localizados em um espago
interconectado. Por estarem associados aos processos biofisicos, podem atingir a integridade
do ambiente, gerando consequéncias como erosao, polui¢do, e prejuizos aos habitats da flora e
fauna local. A segunda razdo esta relacionada a ideia de que pode haver relagcdes complexas e
discordantes entre diferentes atores sociais com interesses e influéncia distintos (como
agroexportadores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, agéncias
governamentais, setores industriais, etc), em espagos que estdo localizados os fatores
ambientais. Os atores que possuem boa relagdo politica possuem maiores capacidades de
articular benfeitorias para si e participar de maneira mais ativa nas decisdes sobre os fatores
ambientais. A terceira razdo, diz respeito a possibilidade de escassez dos fatores ambientais,
devido a alta demanda destes recursos, alteragcdes ambientais e a disposicdo desigual
(HOMER-DIXONY BLITT, 1998 apud BUCKLES; RUSNAK, 2000). E por fim, a dimensao
simbolica que os fatores ambientais apresentam, visto que, podem estar associados ao modo
de vida especifico de uma determinada comunidade, de uma identidade étnica ou ainda
estarem relacionados a papéis desenvolvidos por agentes que se relacionam com questdes de
género e idade. Esta dimensdo esta ligada a praticas sociais, politicas e ideoldgicas, e estdo no
centro do debate acerca da gestdo dos fatores ambientais, pois estas dificultam o emprego de
diversos conhecimentos e perspectivas dos atores na resolugdo de problemas relacionados aos

fatores ambientais (BUCKLES; RUSNAK, 2000).

Além de compreender as possiveis motivagdes para a ocorréncia de conflitos
socioambientais, Sauer (2021) diz que “¢ fundamental identificar alguns elementos centrais na
analise dos conflitos socioambientais como: 1) os atores sociais, 2) a natureza do conflito, 3) o
objeto de disputa e 4) as dindmicas emergentes”. Assim, outro componente essencial para
analisa-los sd3o os atores que estdo diretamente inseridos nestas disputas. Pode-se definir
atores como sujeitos, coletivos ou institui¢des com identidade propria com potencial de alterar
o ambiente em que atuam, e¢ todo conflito agrega um conjunto de atores que se dispdem,
articulam-se ou se opdem (NASCIMENTO, 2001 apud ZIMMERLI; SIENA, 2015). Os

atores envolvidos variam conforme a natureza e a origem dos conflitos. Para qualquer acao de
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mediagdo ou deliberagdo, e mesmo para uma compreensdo mais profunda das disputas, ¢
fundamental identifica-los (ZIMMERLI; SIENA, 2015). De acordo com Vargas (2007
ZIMMERLI; SIENA, 2015), os atores possuem trés caracteristicas: distintos niveis de
conhecimento e acesso a informagao, desigualdades de recursos e poder, e diferentes aspectos
culturais. Ainda em concordancia com Vargas (2007), comunidades tradicionais € minorias
¢tnicas geralmente, terdo maiores dificuldade de acessar a informagao, enquanto, o grupo com
maiores recursos tanto aquisitivos como politicos terdo mais acesso ao conhecimento € a
informacao, e isto trard, como ja debatido anteriormente o desequilibrio de influéncias, ja que

isto se concretizara em resultados praticos de favorecimento.

Segundo Vivacqua (2005), a criagdo de espagos territoriais protegidos vem
favorecendo o processo que origina e dissemina situagdes conflituosas, caracterizados pela
exclusdo do acesso aos bens e servigos ambientais, ¢ consequentemente a dispersdo das
populagdes residentes apds a instituicdo desses espacos. Em seu texto a autora (VIVACQUA,
2005) contextualiza o caso da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo, e a partir deste caso, €
possivel compreender algumas relagdes, como por exemplo, o acirramento entre “pescadores
artesanais, amadores e industriais, operadores de mergulho, empreendedores do turismo e o
orgao gestor da Unidade de Conservacao” (VIVACQUA, 2005). A autora (VIVACQUA,
2005) revela ainda que as relagdes neste conflito t€ém contornos extremamente assimétricos,
de um lado a industria do turismo subaquatico negociando sobre o uso dos fatores ambientais,
e do outro os pescadores artesanais, que praticamente ndo tem legitimidade diante de setores
que sdo responsaveis por tomadas de decisdes; e a falta de organizagdo impede que estas
comunidades possam se articular politicamente, limitando assim a capacidade de

transformagao que decorre de conflitos como estes.

Nota-se que os conflitos podem desfavorecer sobretudo comunidades e povos
tradicionais em situacdo vulnerdvel que interagem diretamente com os fatores ambientais de
determinadas localidades. Desta forma, ¢ importante pensar em alternativas tanto preventivas
quanto remediativas para soluciond-los. A literatura apresenta algumas, com é&nfase no
planejamento participativo. O planejamento participativo, segundo Drumond (2002), pode ser
um meio viavel para solucionar o cerne da gestdo de conflito, ja que ele consegue integrar
atores distintos e promover a participagdo social. Além disso, NEIVA (2013) ressalta que por
promover a participagdo social, permite um maior conhecimento dos entes publicos acerca de
situagdes que envolvem os atores, “evidenciando e explicitando quais sdo os verdadeiros

interesses das partes envolvidas e, outras vezes, prevenindo problemas, disputas e conflitos”
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(NEIVA, 2013). Assim, esta caracteristica permite que a participagdo social ndo ocorra
somente durante a elaboragdo dos planos de manejo, mas que possa perdurar durante a gestao
da unidade de conservagdao (NEIVA, 2013). Para Lopes (2006 apud SAITO et al., 2011), a
participagdo social diretamente na gestdo dos conflitos, faz men¢ao deste fendmeno como
parte do setor publico, por isso direciona alteragdes na forma de atuacdo dos atores e do

Estado.

Diante do entendimento acerca dos conflitos socioambientais ¢ das distintas relagoes
de poder que cada ator possui dentro das situagdes conflituosas, cabe pensar o papel do
Estado mediante a ocorréncia desses fatos. Apesar da caracteristica integradora que possui a
atuagdo do Estado mediante a gestdo de conflitos associado a participacdo social, nos
trabalhos de Araujo et al. (2020) e Rocha (2008), ¢ possivel concluir que o estado cumpre
também a fun¢do de incentivador dos conflitos, e por conta disso, 0 mesmo assume uma
posi¢ao dual/ambigua, ja que ele disponibiliza de aparatos legais, como leis e diretrizes, que
visam proteger o ambiente ou orientar quanto a sua gestdo, no entanto, também se coloca no
centro destas discordancias quando favorece entes que possuem maiores recursos e

influéncias politicas.

2.6 EXPANSAO DA ESPECULACAO IMOBILIARIA EM AREA PROTEGIDAS

Devido as caracteristicas naturais da area de estudo e aos conflitos que se objetivam
analisar, ¢ necessario refletir sobre o impacto da expansao da especulacdo imobilidria sobre a
unidade de conservagdo. Foram desenvolvidos, mais precisamente, dois principais aspectos
que cercam as problematicas da area de estudo a respeito deste tema, que sdo as atividades

turisticas e os complexos turisticos imobiliarios (conceitos que serdo discutidos nesta se¢ao).

Castro (2024), aborda que no contexto de areas litoraneas, a atividade turistica abrange
a produgdo e consumo de um determinado local, apossando-se de suas paisagens naturais,
direcionando este espaco para que ele seja gerador de renda e lucro, e geralmente, sdo os
empreendedores imobilidrios e turistas que se apropriam dele transformando-o em
mercadoria. Spinelli (2007 apud SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016) e Endres (2008 apud
SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016), refor¢gam a ideia que a zona costeira do nordeste brasileiro
tem sofrido diretamente modifica¢des econdmicas, ambientais, culturais e politicas, por conta

das mudangas decorrentes de um pensamento e discurso desenvolvimentista que apresenta a
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atividade turistica como atividade potencial nesta localidade, devido aos seus atributos
naturais, clima, localizagdo privilegiada e até mesmo a hospitalidade “natural” da populagao

local.

Até a década de 1980, o turismo no litoral nordestino brasileiro era envolto pela
implantacao de empreendimentos hoteleiros, que por sua vez, eram voltados para o turismo
“sol e mar”, nos quais havia muitos incentivos fiscais ¢ o facil acesso de mao de obra e
terrenos baratos oferecidos pelo poder publico. Somente na década de 1990, que viria uma
nova onda no turismo nacional, que traria consigo os empreendimentos denominados de

Complexos Turisticos Imobiliarios (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016).

Os Complexos Turisticos Imobilidrios (CTIs) sdo frequentemente confundidos, de
maneira equivocada, com o turismo residencial. Contudo, sua denominacdo remete
especificamente aos megaempreendimentos do setor imobilidrio, que se popularizaram por
dinamizar o mercado ao explorar a paisagem como ativo financeiro (SOUSA; MATIAS;

SELVA, 2016). Logo, podem-se definir os CTIs como:

[...] conglomerados que, dentro de sua estrutura sistematicamente organizada, unem
resorts, residéncias, campos de golfe, marinas e outros equipamentos de lazer em um
so produto turistico, que se complementam entre si para atender as necessidades de
lazer e Ocio, tanto do turista tradicional quanto do turista residencial,
pressupondo-se, portanto, uma fusdo entre o elemento turistico e o elemento
imobiliario (SOUSA; MATIAS; SELVA, 2016).

O avango de grandes empreendimentos, como os CTIs, pode ocasionar diversas
consequéncias € impactos negativos aos atores que estdo envolvidos, especialmente as
comunidades locais, ja que certamente a pressao sobre o uso da terra para a locacao destes
empreendimentos deve atingir esta populagdo no sentido de provocar uma saida compulsoria
dos seus territdrios. Portanto, para Guimaraes (2021), o crescimento do setor imobilidrio e a
medida que estas construgdes vao sendo efetivadas, menos terras essas comunidades terdo
para manter as suas atividades de sobrevivéncia e para preservar suas relagdes substanciais
com o patrimonio cultural e os fatores ambientais. Além disso, pode ainda acarretar
consequéncias referente ao estabelecimento de uma infraestrutura pensada para o ramo da
hotelaria e resorts, favorecendo a circulagdo de turistas, que em contrapartida atinge os
ecossistemas e a biodiversidade local. Ademais, os especuladores ainda podem contribuir

estimulando outros impactos ao ambiente, as identidades e a tradicdo (CASTRO, 2024).
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3. METODOLOGIA

Para a realizagdo deste trabalho foram adotados procedimentos metodologicos de
abordagem quali-quantitativa de caracteristica descritiva-exploratoria. Assim, para alcangar os
objetivos propostos nesta pesquisa, foram realizadas as seguintes etapas de acordo com a
Figura 1:

Figura 1 - Fluxograma das etapas da pesquisa

Entrevistas com a gestédo
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secretarias de Turismo e dos mapas tematicos
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documentos bibliogréficos e P dados conflitos e anélise do conflitos socioambientais em
legislagao ambiental zoneamento Conde

N

Dados espaciais
(matriciais e Visita de campo
vetoriais)

Propostas de solugoes

para os conflitos
socioambientais

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na primeira etapa, foi realizada a revisdo dos documentos bibliograficos (artigos
académicos, livros, revistas académicas, roteiros metodoldgicos, etc) e das legislagdes
ambientais, que foram utilizadas para embasar a fundamentagdo tedrica e também para

reforgar ou agregar informacgdes na apresentacao dos resultados.

A segunda etapa foi destinada para realizar o levantamento dos dados. Os dados
utilizados para a elaboracdo dos produtos cartograficos apresentados neste trabalho tratam-se
de dados espaciais (matriciais e vetoriais), obtidos por meio de geoportais/portais web.
Também foram realizadas entrevistas para coleta de dados qualitativos. De acordo com
Batista, Matos e Nascimento (2017), esta técnica permite realizar coleta de dados objetivos e
subjetivos, de forma qualitativa, de um determinado fendmeno. Dessa maneira, para

compreender o contexto em que a APA do Litoral Norte do Estado da Bahia esta inserida, foi
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realizada uma entrevista semi-estruturada com a gestdo da Unidade de Conservagao,
abordando seis eixos tematicos de interesse do trabalho. Em seguida, foram entrevistados
(também com uma entrevista semi-estruturada) representantes de duas secretarias do
municipio de Conde: a do Turismo e de Meio Ambiente, a fim de identificar conflitos que
ocorrem no territorio. E por fim, ainda foi feita uma visita de campo, destinada para
compreender as contradi¢cdes existentes no municipio e realizar a coleta de outros pontos de
conflitos por meio do aplicativo Avenza Maps. Esta visita viabilizou a identificacdo de outros
potenciais conflitos que as técnicas de sensoriamento remoto e fotointerpretacdo nao

conseguiram identificar.

A terceira etapa foi destinada a identificagdao dos conflitos socioambientais a partir dos
dados coletados anteriormente bem como a andlise do zoneamento. Os dados geoespaciais
obtidos foram utilizados para a elaboracdo dos mapas tematicos (geomorfologia, pedologia,
vegetacao, uso e cobertura da terra, zoneamento da APA). Com o auxilio de um software SIG,
gratuito e de cddigo aberto, o QGIS, foi possivel tratar os dados que foram coletados e
elaborar os mapas. Robaina (2009) realiza algumas consideragdes acerca desta geotecnologia

como técnica dentro do contexto de mapeamento e analise de zoneamento:

O uso de Sistemas de Informagdes de Geograficas, como técnica de
geoprocessamento, permite realizar analises complexas ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados, tornando possivel automatizar a
producao de documentos cartograficos e a tomada de decisdo de maneira mais rapida
e precisa (ROBAINA, 2009).

Deste modo, foram sobrepostas as camadas referentes aos dados que foram coletados
para realizar a analise do zoneamento da APA do Litoral Norte, na por¢do do municipio de
Conde, com auxilio de imagens provenientes de sensores remotos, € por meio da técnica de
fotointerpretagdo foi feito o mapeamento dos conflitos do municipio de Conde (quarta etapa),
referente ao zoneamento da APA. Estes conflitos referem-se aos usos que nao sao compativeis
com a zona que foi analisada, mediante a comparagdo feita com a descricdo das
permissoes/restrigdes indicadas no plano de manejo da APA. As areas mapeadas referentes a
estes conflitos foram utilizadas para calcular o percentual de area das zonas com uso
inconforme, além de servirem de base para indicar pontos de duvida, posteriormente

verificados na visita de campo. Este mapeamento resultou em um produto cartografico
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contendo os conflitos socioambientais verificados no municipio de Conde, e a sugestdo de

propostas de melhorias para as situagdes conflituosas identificadas.

3.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo (Figura 2) ¢ a unidade de conservagdo Area de Protegdo Ambiental
do Litoral Norte do Estado da Bahia, com enfoque na por¢ao situada no municipio de Conde,
na Bahia. Segundo o SNUC (2000), a UC do tipo APA ‘¢ uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas”.
Por ser uma UC de uso sustentavel, ¢ possivel conciliar a utilizagdo de recursos ambientais e

conservagdo da biodiversidade em prol de um ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com o decreto de criagdo n° 1.046/92, a APA foi criada em 17 de margo de
1992, por conta da implantagdo da rodovia BA-099, chamada comumente de “Linha Verde”,
com o principal objetivo de harmonizar os fatores ambientais com o desenvolvimento
socioeconomico, além de considerar o importante patrimonio natural dotado por diversos

ecossistemas, como manguezais, dunas, restingas e lagoas.

Ainda em concordancia com o decreto (1992), a escolha da Area de Protegdo
Ambiental - APA, como tipo de unidade de conservagdo mais conveniente predispde-se da
ocupacdo e utilizacdo do solo favorecendo atividades como turismo, lazer e habitacao,
sobretudo, por conta do seu alto potencial paisagistico, além de atividades como a pesca,
fruticultura, entre outras. A APA possui uma area de aproximadamente 134.800 ha,

distribuida nos municipios de Jandaira, Esplanada, Conde, Entre Rios e Mata de Sao Joao.

O foco da andlise, o municipio de Conde, encontra-se localizado na porcao leste do
estado da Bahia, limitando-se ao municipio de Jandaira, a norte, Rio Real, a noroeste,
Esplanada, a oeste/sul, além do Oceano Atlantico, a leste, e pode ser identificado por meio das

coordenadas 11°48'52.03" latitude sul e 37°36'41.39" longitude oeste.
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Figura 2 - Mapa de Localizacio da Area de Estudo
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

3.1.1. Caracterizacdo Fisico-biologica (Geomorfologia, Pedologia, Vegetacio e

Clima)

Referente ao relevo da area de estudo (Apéndice I) hd a ocorréncia de trés
compartimentos, sendo eles: Planicie e Terrago Fluvial; Tabuleiros Costeiros do Brasil
Centro-Oriental; e Planicies Litoraneas. Assim, entende-se que existe a presenga de duas
unidades geomorfoldgicas, as planicies e os tabuleiros. Segundo o IBGE (2009), a primeira
trata-se de formacdes planas ou onduladas de maneira suave, com ocorréncia em baixas
altitudes, originadas principalmente por processos de sedimentagdo; ja a segunda, diz respeito
aos compartimentos de relevo com o topo plano embasados em rochas sedimentares,

apresentam-se com altitudes relativamente baixas, e limitam-se por escarpas.

As planicies presentes na area, de acordo com o IBGE (2009), sao modelados oriundos
do processo de acumulagdo. Foi encontrado modelado de acumulacdo fluvial, cuja area ¢ o
resultado do processo de acumulacao fluvial, e esta sujeita a inundagdes regulares; modelado
de acumulagdo marinha, sucedendo nas baixadas litoraneas decorrente de processo de

agradacdo marinhos, comportando praias, canais de maré, cristas de praia, restinga e ilhas
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barreira (IBGE, 2009). O tabuleiro contido na area de estudo, ainda de acordo com o IBGE
(2009), origina-se de processos de dissecacdo. Os Tabuleiros Costeiros do Brasil
Centro-Oriental sdo formacdes resultantes de processos de dissecacdo homogénea, onde ha a
presenca de diversos padrdes de drenagem, onde os canais ndo seguiram uma direcao
preferencial, observando a forma do topo, as varidveis de densidade e aprofundamento da
drenagem. Na area de estudo verifica-se a presenca de formagdes de modelados de dissecagdo
homogénea de topo convexos, sendo definida por vales bem definidos e vertentes de
declividades variadas; de modelados de dissecacdo de topo tabulares, sendo caracterizado por
“rede de drenagem de baixa densidade com vales rasos, apresentando vertentes de pequena

declividade”; e de modelados de dissecagdo agugados, sendo descrito por vales encaixados.

A diversidade litolégica juntamente ao clima, segundo Ross (2006), tem uma relacao
direta com a diversidade dos solos. O clima e o relevo (topografia), sdo fatores importantes
para a formacdo dos solos, pois sdo agentes que irdo atuar contribuindo para o intemperismo
do perfil de alteracdo dos mesmos (TOLEDO, 2009). Na area de estudo foram identificados
quatro tipos de solo, sendo: Argissolo, Gleissolo, Neossolo ¢ Espodossolo (Apéndice II). O
Argissolo € a por¢cdo mais predominante no municipio de Conde, sobretudo na parte mais
interiorana. Segundo Toledo (2009) este solo ¢ caracteristico por ser argiloso e bem
desenvolvido. O Gleissolo ¢ a por¢cdo que encontra-se proxima as areas dos estudrios, em
ocorréncia menor que a do Argissolo. Ainda de acordo com Toledo (2009), sdo solos
caracteristicos por serem encharcados (hidromorficos), com alta concentracdo de matérias
organicas, com baixa redu¢do de ferro. O Neossolo ¢ a por¢cdo que ocorre também em menor
propor¢ao se comparado ao Argissolo, proximo as margens da praia. Solo considerado pouco
desenvolvido, com tracos herdados do material de origem (TODELO, 2009). Por fim, o
Espodossolo que ¢ a porcao que fica mais a sudoeste do municipio de Conde, e ¢ a menor
por¢ao identificada na area. Toledo (2009), caracteriza como solo que salienta o processo de
podzolizag¢do, com transporte de aluminosos, com ou sem ferro, com a ocorréncia de matéria

organica (himus) 4cida.

Em relagdo a vegetagdo, foram encontradas na area de estudo remanescentes de
Floresta Estacional Semidecidual das Terras Baixas, Formag¢ao Pioneira com influéncia fluvial
e/ou lacustre, Formagao Pioneira com influéncia fluviomarinha e Formagdo Pioneira com
influéncia marinha. Também foram encontradas areas que ndo possuem mais a cobertura
vegetal original, indicando at¢é mesmo alguns usos, sendo: Vegetacdo Secunddria,

Agropecuaria e Influéncia Urbana.
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Ao analisar o mapa da cobertura vegetal de Conde (Apéndice III), verifica-se que as
areas que ndo possuem cobertura vegetal original, como a area referente a agropecudria e
vegetacdo secundaria sdo predominantes no municipio, enquanto a porcao de influéncia
urbana ¢ a menor porcao identificada no mapeamento. A area identificada com o uso
destinado a agropecuaria, ¢ caracterizada como area de plantio de culturas ciclicas ou
permanentes e area destinada a pastagem. A vegetacdo secunddria indica areas que em algum
momento ja sofreram intervencdo humana para fins agricolas, pecudrios ou de extracao
mineral, que apos a sua utilizagdo acabaram se regenerando, refletindo a condicao ecoldgica
daquele local mediante o seu uso anterior. A drea de influéncia urbana ¢ definida como area
degradada devido a mineracdo e dreas indiscriminadas decorrente de antropismo nao

identificado (industriais, loteamentos, condominios, etc) (IBGE, 2012).

Segundo o IBGE (2012), a Formac¢ao Estacional Semidecidual ¢ um tipo de vegetacao
caracteristica pelo género Caesalpinia originaria da Africa, e com alto valor histérico, além da
ocorréncia da espécie Caesalpinia echinata Lam (pau-brasil), e outras como Lecythidaceae

(afro-amazodnica), Cariniana (jequitibd) e o Eschweilera.

A Formagao Pioneira com influéncia fluvial e/ou lacustre ¢ um tipo de vegetacdo que
tem influéncia das areas alagadas onde esta situada, em terrenos aluviais, e a depender do
tempo em que permanecem pode haver certa diversidade de espécies, sendo comum géneros
como: as Arecaceae dos géneros Euterpe ¢ Mauritia (respectivamente acaizal e buritizal),
comum norte no Brasil, Typha, Cyperus e Juncus, restrito a areas pantanosas; Panicum,
Paspalum, Thalia, Acacia e Mimosa, em locais com boa drenagem; Solanaceae, Asteraceae
Mpyrtaceae, em terrenos mais enxutos (IBGE, 2012). Ainda de acordo com o IBGE (2012), a
Formagdo Pioneira com influéncia fluviomarinha, também conhecido como manguezais, é
caracteristico por ocorrer em areas de encontro do rio com o mar, onde a vegetacao que nasce
nestes locais consegue se adaptar a dguas salinas, sendo comum algumas espécies como

Rhizophora mangle L., Avicennia sp., ¢ € Laguncularia racemosa (L.) C. F. Gaertn.

A Formacao Pioneira com influéncia marinha, conhecida como restinga, ¢ um tipo de
vegetacdo cujas caracteristicas sdo definidas pela proximidade com o mar. Nessas areas, ¢
comum a ocorréncia de espécies dos géneros Remirea e Salicornia. Em altitudes mais altas
sdo frequentes os géneros Paspalum e Hidrocotyle. Estas duas contribuem para fixar as dunas,
ainda em planos altos também sdo identificados Acicarpha, Achyrocline, Polygala, Spartina,

Vignal, entre outras. Na area das dunas sd3o recorrentes nanofanerofitos, o Schinus
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terebinthifolius Raddi, a Lythrea brasiliensis Marchand, Erythroxylum, Myrcia e Eugenia. Em
areas mais internas das Planicies Marinhas, as espécies que ocorrem sdo diferentes das que
ocorrem em areas arenosas, sao comuns espécies Clusia criuva Cambess, Cactaceae dos
géneros Cereus ¢ Opuntia, as Bromeliaceae, dos géneros FVriesea, Bromelia, Canistrum,

Aechmea (IBGE, 2012).

Por fim, o clima predominante no municipio de Conde, segundo a SEI (2023), ¢ o tipo
verao seco, pertencente ao grupo Tropical Chuvoso de Floresta. Este clima ¢ caracterizado por
verdes secos e invernos chuvosos, com a pluviosidade maior que o potencial de

evapotranspiragao (anual).

3.1.2. Aspectos Socioecondomicos

De acordo com o IBGE (2025), o municipio de Conde possui uma area de
aproximadamente 931.106 km?, seu PIB per capita foi de 11.018,15 no ano de 2021. No
ultimo censo, realizado pelo IBGE, foi estimado que a populacdo condense era de 23.654
pessoas. Entre os anos de 2010 e 2022 houve um crescimento na escolarizagdo de estudantes
entre 6 ¢ 14 anos, totalizando um total 99,14% (IBGE, 2025). O indice de desenvolvimento
humano do municipio teve um crescimento significativo entre os anos 1991 e 2010, saindo de
0,258 para 0,506, além deste dado de desenvolvimento, ¢ importante apresentar que houve
uma redugdo significativa da mortalidade infantil, registrando em 2023 o menor nimero de

ocorréncia (7,14 por mil nascidos vivos).

Em relagdo a atividade econdmica, foi possivel verificar no mapeamento de cobertura
vegetal que existem atividades agricolas e de agropecuaria. No entanto, algumas comunidades
no municipio de Conde sobrevivem com a renda advinda da atividade de pesca artesanal,
sendo realizada com base em diferentes técnicas, e uso de diversas ferramentas. As principais
espécies que sdo foco da extracdo sdo os siris, coletados geralmente no inverno, os
caranguejos no verdo, e os aratus sem um periodo especifico sendo coletados em varios

periodos do ano (MAGALHAES; COSTA NETO; SCHIAVETTI, 2011).

Além das atividades citadas acima, sabe-se que Conde possui um alto potencial
turistico, justamente por conta do seu patrimonio natural. Esta atividade vem se

desenvolvendo em diversas frentes, seja por atrair pessoas de outros locais, e com isso, gerar
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emprego e renda com o aumento das visitagdes, seja por aumentar o nimero de pousadas no
entorno de potenciais pontos, ou ainda por estimular o trabalho informal (RODRIGUES;

CALLOU, 2010).

No mapa de uso e cobertura da terra (Figura 3), elaborado com os dados do Map
Biomas, foram identificadas areas com significativa cobertura vegetal e a presenca de
ecossistemas. Vegetacdo do tipo Formacdo Florestal, composto espécies arboreas, com
arvores densas, dossel fechado e estratificacdo vertical; vegetagdo savanica, com a ocorréncia
de espécies arbdreas e arbustivas esparsas; os apicuns, que sdo areas de transicao entre os
manguezais e o interior da terra firme ou campos de dunas, ocorrendo em planicies mais altas,
que s3o inundadas pela agua salgada; os mangues que sdo formagdes florestais e/ou
arbustivas, densas, sempre-verdes, que sdo alagadas pela dgua do mar; a restinga que sao
vegetacOes herbaceas que nascem sobre o solo arenoso ou as dunas, que possui influéncia
marinha; campos alagados, que sdo vegetacdes de planicies, com influéncia fluvial com a
presenga de plantas aquaticas; e formacdo campestre formado por espécies herbaceas e

gramineas, com poucas arvores (MAPBIOMA, 2025).

Em relacdao a atividade de agropecuaria, boa parte do territério encontra-se ocupado
por atividades de uso ndo discriminado e pastagem. E possivel identificar uma porgdo
relativamente expressiva de atividade de silvicultura, o que pode estar associado ao plantio de
pinus e eucaliptos, ¢ em menor quantidade algumas culturas temporarias com ciclos
vegetativos de curta e média duragao. Em relacdo as areas nao vegetadas, foram identificadas
areas urbanizadas, praias, dunas, e outras dareas nao identificadas no mapeamento

(MAPBIOMA, 2025).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do visa apresentar o resultado de todo levantamento e instrumento
metodologico que foi utilizado para analisar os potenciais conflitos e pressdes sobre o
territorio da Area de Protegdo Ambiental do Litoral Norte do Estado da Bahia, no municipio

de Conde, estimulados pela expansao da especulacao imobilidria e o turismo desordenado.

4.1 IDENTIFICACAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Neste capitulo serdo discutidos os resultados da identificagio dos conflitos
socioambientais na APA do Litoral Norte do Estado da Bahia, na por¢do inserida no
municipio de Conde, a partir das seguintes etapas: entrevista com a gestdo da APA do Litoral
Norte do Estado da Bahia, entrevista com as secretarias de turismo e de meio ambiente do

municipio de Conde, analise do zoneamento ambiental da APA e visita de campo.

4.1.1 Entrevista com a gestiao da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia

A entrevista com a gestdo da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia foi realizada
com o intuito de compreender o contexto da unidade de conservacao e identificar os possiveis
conflitos que ocorrem neste territorio. A entrevista foi estruturada por eixos tematicos, sendo
eles: Eixo I - Contexto Geral da APA, Eixo II - Comunidades Locais, Eixo III - Turismo e
Uso Publico, Eixo IV - Gestdo e Governanca, Eixo V - Desafios, Pressdes e Acdes
Estratégicas e Eixo VI - Perspectivas Futuras e Consideragdes Finais. Visando estabelecer
uma organizagdo acerca dos pontos apresentados e discutidos na entrevista com a gestdo, esta
sessdo ¢ apresentada por topicos tematicos, com o objetivo de organizar e apontar conteudos

importantes para este trabalho.

- Criagdo da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia

Referente a tematica articulada no Eixo I - Contexto Geral da APA, quando perguntada
acerca da criacdo da unidade de conservagdo, a gestora explica que o que motivou a criagao
da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia foi a implantagdo da BA-099 - Linha Verde. Para

ela, o asfaltamento da via induziu o desenvolvimento do Litoral Norte baiano, o que resultou



47

na criagdo de um espaco protegido para conter os avancos deste desenvolvimento,
principalmente em relagdo a questdo do turismo. A entrevistada indica em seu relato que o

principal foco da APA ¢ o ordenamento turistico.

E perceptivel, diante da analise de imagens de satélites e da visita em campo, que esta
unidade de conservagdo possui diversos ecossistemas singulares e remanescentes de
vegetacdo que sdo importantes para o equilibrio natural do ambiente e a subsisténcia de
diversas comunidades locais. Quando perguntada sobre os principais ecossistemas e
elementos naturais, a gestora menciona que a APA possui diversos remanescentes do bioma
Mata Atlantica, fragmentos de floresta ombrofila densa, mata de restinga, além de mencionar
a presenca dos rios e dos manguezais. Além disso, a gestora acrescenta a importancia,
principalmente dos manguezais, para as comunidades tradicionais e povos originarios, e
destaca a tradicdo cultural que estas comunidades possuem com o patriménio natural, e
reforga o quanto ¢ essencial uma gestdo que seja participativa, que articule o social com o

ambiental.

- Plano de Manejo e Zoneamento

Ainda referente a temadtica articulada no Eixo I - Contexto Geral da APA, quando
perguntada a respeito da atual situagdo do plano de manejo e do zoneamento, a gestora cita o
periodo que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) orienta em relacao a
elaboracdo e revisdo destes instrumentos, que devem ser entregues no periodo de 5 anos. No
entanto, a gestora pontua que mesmo ultrapassando o periodo de 5 anos, o plano ainda pode
ser usual e aplicavel, e que a extrapolacdo deste periodo pode abrir possibilidades para a
sugestdo de melhorias e ciclos de avaliagdes que podem contribuir para alcancar os objetivos
da unidade. Ela reconhece que o plano de manejo da APA do Litoral Norte do Estado da
Bahia precisa de revisao, mesmo o considerando apropriado. A entrevistada acredita que a
revisdo ¢ devida, pois os nucleos urbanos sdo maiores do que quando o plano foi criado, e
pode estar alcangando zonas que naquele momento ndo eram permitidas para tal uso. Ela
mencionou que eles estdo hd mais de 5 anos trabalhando para criar editais e termos de
referéncia para a contratacdo de uma empresa, mas que, at€ o momento, ainda ndo surgiu uma

empresa que atenda as exigéncias solicitadas pelo 6rgao.
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A gestora menciona que enquanto o zoneamento ndo ¢ revisado, o 6rgdo realiza
revisdes pontuais diante da demanda de municipios e empreendedores. Estas revisdes
pontuais sdo um instrumento fornecido pelo Estado chamado de Analise e Revisdo de
Zoneamento de Unidade de Conservagdao (AZUC). Segundo a Resolugdo CEPRAM n 3.721,
de 24 de novembro de 2006, para que um empreendedor possa sugerir alteracdo no
zoneamento sdo requeridos estudos técnicos, e ainda existem diversas ressalvas, como por
exemplo: ndo podem ser propostas alteragdes em areas que possuam espécies ameagadas de
extingdo; em remanescente de Mata Atlantica com estdgio médio e alto de regeneragdo; em
areas de preservacdo permanente; em areas que possuam atividade extrativista exercida por

comunidades tradicionais, entre outras que estdo listada na resolugdo.

Adiante, em um questionamento que surgiu dentro da tematica do Eixo VI -
Perspectivas Futuras e Consideragdes Finais, ao ser questionada sobre o roteiro metodologico
elaborado pelo ICMBio para criagdo e revisao de plano de manejo, a gestora acredita ndo ser a
mais apropriada. Ela indica que revisar nao ¢ desprezar aquilo que foi elaborado, mas

potencializar este instrumento e melhoré-lo com a revisao.

- Conflitos identificados na APA do Litoral Norte do Estado da Bahia

Neste topico serao tratados, de maneira mais ampla, os momentos da entrevista em que
a gestora menciona situagdes conflituosas que ocorrem na unidade de conservagdo. Assim,
sobre um questionamento referente ao Eixo I - Contexto Geral da APA, acerca da
sobreposi¢do de instrumentos como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), o
zoneamento do uso € ocupagdo do solo dos municipios, € 0 zoneamento da APA, a gestora
informou que apds a criagdo das secretarias do meio ambiente dos municipios que estdo
contidos na APA, estes aderiram ao plano de manejo em seus PDDUs. Assim, durante muito
tempo ndo houve conflitos em relagdo a ocupagdo do territério. No entanto, nos ultimos 5
anos os municipios comegaram a revisar seus planos diretores, ocorrendo inconformidades

com o zoneamento da APA.

A gestora reforga que o conflito de uso pode ocorrer mediante situagdes referentes, por
exemplo, ao licenciamento ambiental, pois 0 municipio possui autonomia para licenciar. No
entanto, quando ¢ dada entrada no processo para autorizagdo de supressdo da vegetacdo, se

houver restrigdes no zoneamento da APA, o INEMA, 6rgdo responsavel por estes processos,
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pode negar a autorizagdo. A gestora indica que o ideal ¢ que municipios e unidades de
conservagdo estejam alinhados para que assim possa ser conciliado um desenvolvimento mais

equilibrado.

Ainda em um questionamento dentro do Eixo I - Contexto Geral da APA, a gestora
listou problemas que estdo no centro da preocupagao da gestdo, como a supressao ilegal ou
ndo autorizada de vegetacdo, derramamento de efluentes que contaminam as lagoas, e a
mortalidade das preguicas-de-coleira, que € uma espécie que estd ameacada de extin¢do. Ela
ainda discorre afirmando que estas problematicas podem variar com o passar do tempo,
relembrando quando houve, por exemplo, o derramamento de 6leo nas praias, e esta passou a

ser a preocupacao imediata da gestdo.

Referente ao Eixo II - Comunidades Locais, no que tange as comunidades locais
existentes na APA, a gestora menciona mudancas na forma de vida destas comunidades
(mesmo que de forma indireta) depois da chegada dos empreendimentos. Ela indica que as
geragdes atuais de algumas comunidades estdo se associando a atividades profissionais
relacionadas aos grandes resorts, assim contrariando a tradigdo de seus pais e avos. Além de
mencionar a resisténcia da nova geragdo em demarcar terras de uso coletivo, a gestora conclui
que essa postura tem contribuido para o enfraquecimento da tradicdo em algumas
comunidades. O pensamento da gestora, pode ter certo fundamento, sobretudo, quando
enxerga-se a situagdo listada anteriormente vivenciada pelas comunidades, sob a oOtica de
Amaral (2024), que apresenta um contexto similar ao pontuar que as comunidades ribeirinhas
do Mato Grosso com aumento do agronegdcio se sentiram pressionadas a abandonar suas
terras. Essa situacdo se deve principalmente pelo fato de ndo terem incentivos e empregos,
fazendo com que os jovens pertencentes as familias inseridas neste contexto, buscassem
outras perspectivas e negassem a permanéncia, acarretando no enfraquecimento do lago
familiar e da cultura local. Logo, pode-se entender que existe um processo similar ocorrendo
na APA, no qual estas comunidades podem estar sendo reprimidas diante da chegada de
grandes empreendimentos, € que ainda, este processo pode estar sendo reforgado através de

falta de incentivos e assisténcia a estas comunidades.

Em continuidade com os questionamentos do Eixo II - Comunidades Locais, sobre a
uniformidade do saneamento e coleta de lixo para as comunidades, a gestora reconheceu que a
prestacdo destes servicos (4dgua, saneamento bdsico e energia) ¢ desigual. Isso ocorre

principalmente quando a comparagdo ¢ feita entre a area ocupada pela hotelaria e a area
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ocupada pela comunidade, na qual na primeira, o atendimento a estes servicos basicos nao sao

faltantes, pois 0s mesmos conseguem alternativas particulares quando ha necessidade.

A gestora apontou uma situacdo muito importante, que ¢ a pressdo que a APA sofre
frente ao setor imobiliario, principalmente na Zona de Prote¢do Rigorosa (ZPR). Ela cita o
caso da Reserva Sapiranga e a existéncia do quilombo dentro da reserva. Segundo ela, para
conciliar a existéncia do quilombo com a APA esta por¢do da zona (ZPR) poderia ser
transformada em uma Zona de Uso Tradicional para atender as demandas desta comunidade,
desde que esta se reconheca com tal. Ela ainda pondera que esta area ndo poderia ser alterada
para uma zona mais permissiva, especialmente quando observado o histérico de ocupagao de
algumas por¢des da APA, pois haveria a possibilidade desta 4rea preservada virar loteamento,
e futuramente algum resort. Ela considera que cada alteragdo no zoneamento tem que ser feita
de maneira cautelosa, pois o avango do setor imobiliario pode ameagar a tradicdo das

comunidades.

Para finalizar o topico acerca dos conflitos socioambientais (Eixo III - Turismo e Uso
Publico), sobre os impactos do turismo, a gestora aponta que o maior problema esta
relacionado ao turismo desordenado. Ela menciona que o estado promove ferramentas como
criacdo de roteiros juntamente com as prefeituras e viabiliza a participacdo destas no
Conselho Gestor. Todavia, na alta estagdo, principalmente no verdo, a situacdo perde o
controle. Logo, a gestora aponta que faltam ag¢des mais ativas de fiscalizacao por parte dos
municipios e do estado, pois a auséncia deste controle reverbera em veiculos nas praias, e
frisa que ¢ ainda mais preocupante no periodo de desova das tartarugas marinhas. A gestora
apresenta o exemplo da situagdo vivida em Mangue Seco, com os carros cegonha, 0s carros
tracionados, os buggies e as motos. Referente aos buggies, a gestora menciona que foram
elaboradas trés rotas para que pudessem ser conciliadas as atividades turisticas com a
existéncia das dunas, assim garantindo a geracdo de renda da comunidade, a preservagdo
daquele espaco, evitando o aumento da erosdo costeira e controle das atividades turisticas.
Contudo, ela indica que existem problemas em relacdo as pessoas que vém de fora e querem
utilizar esta area para atividades de esportes radicais com uso de motos e quadriciclos. Para
Pitombeira (2014), o turismo pode gerar impactos positivos e negativos, entretanto,
direcionado aos negativos a falta de planejamento e gerenciamento dessas atividades podem
causar desequilibrio e tornar ndo sustentavel algumas praticas, atingindo as esferas sociais,
culturais e ambientais. A autora refor¢a que a intervencdo de agentes publicos € essencial para

manter a ordem, por meio da identificacdo de agdes causadoras de impactos e promover
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solucdes que possam gerar um melhor resultado, sobretudo, quando se fala em conciliagdo do

ambiente com estas atividades.

- Especulagdo Imobilidaria

Sobre o tema Especulagdo Imobiliaria, a gestora relatou um caso em Santo Antonio,
onde a comunidade vivencia situagdes conflituosas por questdes relacionadas a propriedade
da terra em que vivem. Neste caso, um grande produtor alega ser dono daquela area, cercando
a comunidade presente ali e impedindo o seu acesso a areas externas, assim limitando-a em

diversos aspectos, at¢ mesmo atendimento médico.

No Eixo II — Comunidades Locais, ao ser questionada sobre a especulacao imobilidria
na APA, a gestora afirmou que esse fendmeno ocorre com maior intensidade no municipio de
Mata de Sao Jodo. Ela indica que o que estimula este efeito sobre o municipio ¢ a politica. A
prefeitura pretende continuar investindo em grandes resorts e nestas estruturas luxuosas.
Comenta também que este processo pode afetar a comunidade, que pode acabar se sentindo

pressionada. Ainda afirma que este processo tem sido controlado nos demais municipios.

Especificamente sobre o municipio de Conde, quando indagada no Eixo III - Turismo
e Uso Publico, a gestora fala que o processo de especulacdo imobilidria ¢ menor, € a0 mesmo
tempo, gradativo. Esta tltima colocag¢ao da gestora, pode ser confirmada em campo, no qual
foram registradas diversas placas de loteamentos a venda espalhadas pelo municipio. Ou seja,
de fato ndo existem varios condominios e grandes estruturas direcionadas a hotelaria. O que ¢
visto em Conde ¢ a presenca das casas da comunidade e algumas casas de veraneio que
possuem maiores estruturas. A gestora fez referéncia a aplicagdo do zoneamento como

estratégia para regular o avango da especulacdo imobilidria.

Mencionou o caso de Siribinha, dos instrumentos que sdo acionados para a prote¢ao
dos ecossistemas existentes nesta localidade, como as APPs e a zona de orla maritima.
Indicou também que toda Barra de Siribinha ¢ tratada como zona de comprometimento
ambiental, j4 que antes da criagdo do zoneamento ja havia trés casas construidas e para evitar
o crescimento desta area, foi instituida esta zona. A gestora ainda comentou que a prefeitura, a
fim de reforgar a protegdo na Barra de Siribinha, criou um Monumento Natural que visa

conter os impactos do turismo desordenado.
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- Fiscaliza¢do e monitoramento na APA do Litoral Norte do Estado da Bahia

No Eixo IV — Gestao e Governanca, ao ser questionada sobre a suficiéncia dos atuais
mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento para a protecdo da unidade de conservagao, a
gestora respondeu afirmativamente. No entanto, ressaltou que o oOrgdo responsavel (o
INEMA) nao dispde de pessoal suficiente para uma atuacdo efetiva em todo o estado. Ela
ainda menciona os mecanismos utilizados para realizar este monitoramento, como o Harpia,
que ¢ um sistema que identifica casos de desmatamento, e os alertas do MapBiomas, que

apontam perda da vegetacao.

Diante deste contexto, Silva Moraes e Pereira (2024), informam que a fiscalizagdo ¢
essencial para o cumprimento da lei e ordem ambiental, e assim garantir a preservagdo e
conservagdo de areas protegidas. No entanto, os autores reforcam que apesar da importancia
da fiscalizacao, ainda € preciso que a populagdo e as empresas estejam comprometidas com a
preservacdo para assim atuar de forma cooperativa em conjunto com 6rgaos ambientais em

favor da protecdo destes espagos.

Em outro momento da entrevista, ela comenta que apesar da gestdo ndo atuar
diretamente na fiscalizagdo, ela tem o compromisso de registrar e encaminhar o ocorrido a
Diretoria de Fiscalizagdo para que assim esta possa atuar. A gestora exemplifica casos como o
da Lagoa Timeantube e em outras areas uUmidas, quando ocorre contaminagdo com
langamentos que ndo foram devidamente tratados. Nestes casos a gestdo vai a campo e

dialoga com as pessoas, e transfere essas demandas para a Diretoria de Fiscalizacdo.

4.1.2 Entrevista com a Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria do Turismo do

municipio de Conde

Esta entrevista foi realizada no dia 19 de novembro de 2025, a fim de identificar
alguns aspectos acerca dos possiveis conflitos socioambientais no municipio de Conde. Foram

entrevistados o secretario de turismo, e dois representantes da secretaria de meio ambiente.

- Conflitos socioambientais em Conde
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Acerca da lei de uso e ocupagdo do solo do municipio de Conde, segundo os
representantes da secretaria do meio ambiente, este era a copia fiel do zoneamento da APA do
Litoral Norte, o que trouxe muitos beneficios, principalmente, em relacdo as areas destinadas
a conservagao. No entanto, nas arecas destinadas a habitacao houve diversos conflitos devido
as limitagdes do uso indicado a estas zonas, que determinava que os lotes precisariam ter
5.000 m* de 4rea minima, o que resultou em situa¢des de irregularidade. Pensando nesta
realidade, com o intuito de regularizar as edificacdes que nao se enquadraram nestes quesitos,
foi proposto um projeto de lei em 2021, que indicava a alteracdo no parametro de construcao
de uso nesta zona indicando um valor menor, de 150 m?, para os lotes nos nicleos urbanos

consolidados.

Ainda foi dito que devido as irregularidades existentes, por conta do engessamento da
lei anterior, gerava impactos a populacdo como a falta de acesso a agua, ao esgoto, a

legalidade das edificagdes e a outros servigos publicos.

Sobre conflitos relacionados ao zoneamento, foi indicada pelos representantes da
secretaria de meio ambiente, uma situagdo referente a Zona de Orla Maritima (ZOM).
Segundo eles, existe um conflito associado ao local de inicio do limite da orla, que ¢ mutavel
e muda conforme a estagdo. Eles apontaram que a lei de uso e ocupagdo do municipio também
possui uma ZOM, e diz que com atualizagdo da lei foi estabelecido e mapeado de onde
comegaria a ser medida esta zona. Indicaram que em situagdes anteriores a mudanca da lei, a
medicdo era feita com uma trena tendo como referéncia a maré que ocorresse naquele dia,
logo a depender da estagdo do ano o local onde o solicitante do alvara iria se estabelecer

mudava conforme a estacao podendo ser mais proéximo ou distante do mar.

- Empreendimentos e lotes

Quando questionado sobre possiveis pressdes que o municipio de Conde poderia sofrer
acerca de construtoras e empreendimentos, o secretario do turismo indicou que Conde ¢ uma
ilha, e que ele atribui a sorte, ¢ ndo a um trabalho politico o fato de grandes resorts ¢
empreendimentos de alto padrdo ndo terem sidos instalados no municipio, pois apesar dos
grandes atrativos que o municipio possui, estas areas ainda ndo sdo ocupadas. Ele ainda

menciona a necessidade de mecanismos para manter este status, pois enfatiza casos como os
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de Praia do Forte e Baixio, que houve privatizacdo de areas publicas, e com isso a

expropria¢do da populagdo local.

Quando questionado sobre as placas distribuidas pelo municipio (que convidam
potenciais compradores de lotes a contactar a secretaria), o entrevistado indicou que o
objetivo ¢ justamente essa consulta prévia a aquisicdo ou construcao nessas areas. Assim, a
pessoa sera orientada e sera feita a verificagdo se € ou ndo, possivel fazer este tipo de
intervengdo na zona que este lote/terreno esta localizado. Esta distribui¢ao de placas passou a
ser feita, porque diversas pessoas estavam adquirindo lotes/terrenos e construindo casas, e
quando a fiscalizacdo fazia a verificagdo, identificava situagdes conflituosas. Eles indicam que
mesmo com as placas, esta situagdo ainda ¢ um impasse e existem diversas construgdes

irregulares.

Eles orientam que pessoas que compraram ou que pretendem comprar o terreno/lote
onde ndo pode construir procure a secretaria do Meio Ambiente para acionar um servigo,
parecido com o AZUC do INEMA, para que assim tente fazer este ajuste. Referente a este
servico, o interessado precisa pagar uma taxa para que um técnico realize uma visita ao
terreno e emita um laudo validando, por meio de parametros, se € possivel ou ndo fazer este

tipo de alteracao.

- Unidade de Conservacdo - Monumento Natural Peninsula de Siribinha

De acordo com os representantes da secretaria de meio ambiente, a unidade de
conservacdo Monumento Natural Peninsula de Siribinha foi criada em julho de 2020, a partir
da lei municipal n° 968/2020, com o objetivo de proteger a beleza cénica da Barra de
Siribinha, as restingas estabilizadoras de dunas, os manguezais, o estudrio, as dunas, a
biodiversidade, atividade de pesca artesanal e algumas espécies de aves migratorias.
Mencionaram a existéncia de uma ave rara, que € o periquito cara-suja, que ¢ encontrada

somente no estado do Ceard e em Siribinha, e o gavido caranguejeiro.

Segundo o SNUC (2000), o monumento natural ¢ uma unidade de conservagdo de
protecdo integral que visa proteger sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.
Nessas unidades, sdo permitidos apenas usos indiretos dos recursos naturais (definidos pela
propria lei como “aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos

naturais”). Portanto, ainda que a pesca artesanal utilize praticas tradicionais de manejo, seria
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importante que a prefeitura estabelecesse categorias de zoneamento que contemplassem as
atividades ja praticadas na UC. Essa medida € necessaria porque, além da pesca, a unidade
recebe atividades turisticas que, por si s0, podem causar degradacao e comprometer o objetivo

de sua criagao.

Eles pontuam que desde a criacdo da unidade de conservagdo, o processo de
elaboracdo do plano de manejo do monumento ainda nao foi finalizado, e mencionam que tém
sido cobrados pelo Ministério Piblico em relagdo a entrega deste instrumento de gestdo por
conta do prazo de 5 anos estabelecido em lei para a entrega do plano. Reforcam que a
auséncia deste mecanismo dificulta a gestdo da unidade, que ¢ uma unidade de protecao
integral, e reafirmam o compromisso em tentar cumprir com a legalidade. Comentaram
também sobre a tentativa de cobranca de um preco publico para o acesso a praia dentro do
monumento, com o objetivo de controlar a quantidade de veiculos, mas esta acdo ndo foi

efetiva devido a resisténcia dos turistas, o que ocasionou situagdes conflituosas.

Quando questionados sobre a ndo inclusao de outros ecossistemas proximos na area do
monumento natural, os representantes justificaram que essas areas ja possuem protecao por
constituirem Areas de Preservagio Permanente (APPs) dos rios locais. Além disso, citaram
um decreto que estabeleceu a zona de amortecimento do Monumento Natural Peninsula de
Siribinha, a qual abrange esses ecossistemas até a Barra Nova. O Decreto n° 081 de 2022 nao
sO define os limites dessa zona como também estabelece as diretrizes e critérios utilizados em
sua criacdo. A norma ainda evidencia a importancia ecoldgica e os ecossistemas envolvidos,

determinando vedacgdes, restricdes e usos alternativos do territdrio.

- Turismo em Conde

A questdo do prego publico cobrado dos veiculos (mecanismo criado para conter seu
fluxo), estd diretamente relacionado ao turismo em Conde. Segundo as secretarias, a
arrecadacdo ¢ destinada a compra de equipamentos para a equipe de salva-vidas e para a
lancha, além de custear a capacitacdo de barqueiros. Os valores cobrados para o acesso as
praias sdo uma forma de controlar a carga suportada por esses espagos, evitando assim sua

degradacao.

O secretario de turismo apresentou algumas falas sobre a mudanca do perfil do turista

que visita o municipio de Conde. Antigamente, os turistas, intitulados pelo secretirio como
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“veranistas”, se apropriavam e viviam o espaco durante o periodo que permaneciam, durante
as férias de verdo (entre novembro a fevereiro), e hoje o turista passou a ser aquele que fica
somente o final de semana, e sente a necessidade de extravasar no lugar. Ele relata que as
pessoas deixaram de vir viver o local e passaram a vir consumir o espago, € pontua situacoes

relacionadas a turistas que vem a Conde e querem pilotar moto aquatica e quadriciclo.

O secretario comentou também sobre a dificuldade de administrar a gerag¢ao de renda
das atividades relacionadas ao turismo. Ele afirma que o poder publico municipal ainda ndo
conseguiu criar a estrutura e condi¢do necessaria para que as atividades turisticas gerem
recursos. Ele menciona um exemplo pratico, sobre a festa realizada em agosto de 2025, que
foi feita sem nenhum apoio de outras esferas, na qual o municipio teria gasto 2 milhdes de
reais. A festa atraiu muitas pessoas, no entanto, o que foi consumido por estas ndo gerou
capital para prefeitura, visto que segundo o secretario, a empresa de cerveja, que ¢ lotada em
outro municipio vende as bebidas para algum depdsito que emite nota para o municipio
vizinho, e os proximos consumidores ja em Conde repassam o produto sem emitir nota. Para o

secretario esta acao acaba ndo favorecendo os cofres publicos.

Quando questionado sobre infraestrutura, ele informou que ndo existe transporte
coletivo para levar as pessoas, mas que a prefeitura tem comegado o processo de licitagdo, o
que ha atualmente sdo vans e taxis que prestam este servigo. Também comentou que nao
existe um roteiro turistico e placas de sinalizagdo, e que os turistas que visitam acabam vindo,

porque ja conhecem o territorio.

- Fiscalizag¢do e monitoramento em areas com fragilidade ambiental

Sobre este tdpico, os representantes da secretaria do meio ambiente indicaram que
estdo operando somente sobre determinacdo do Ministério Publico, quando ha notificagao.
Eles admitem que ¢ uma dificuldade, e que fazem o possivel para controlar situagdes graves,

focando em fatos mais urgentes, aplicam autos de infragdo, fazem apreensdo, entre outros.

No municipio, somente dois servidores de carreira atuam diretamente na fiscalizacdo e
mais dois analistas que contribuem trabalhando com a pauta. O foco das a¢des de fiscalizagao
acontece no verao, com a alta estagdo, onde ¢ feito um trabalho de sensibiliza¢ao, envolvendo

educacao ambiental.
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Quando perguntado sobre as atividades mais preocupantes para a fiscalizagdo, citaram
que as atividades diretamente relacionadas com a cadeia econdmica sdo as mais conflituosas,
como por exemplo: a atividade de mineracdo (areia, argila, cascalho e materiais de constru¢do

como um todo), carvoarias clandestinas, desmatamento ilegal e ocupagdes irregulares.

4.1.3 Analise do Zoneamento da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia, no

municipio de Conde

O zoneamento esta contido no plano de manejo, sendo uma espécie de produto do
mesmo, quase indissociavel. No plano consegue-se acessar a metodologia usada para

elaboragdo do zoneamento, suas zonas, seus usos e restrigoes.

O plano de manejo da Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte do Estado da
Bahia foi publicado héa 30 anos, em setembro de 1995, pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), dividido em onze grandes se¢des, sendo: Relagao de
Tabelas, Graficos, Figuras e Quadros; Introdug¢do; Aspectos Conceituais € Metodologicos;
Analise da Unidade de Conservagdo; Zoneamento Ecologico-Econdmico; Plano de Manejo;
Decreto de Criagao n°® 1.046 de 17 de margo de 1992; Resolugdo CEPRAM n° 1.040 de 21 de
fevereiro de 1995; Bibliografia; Indice; e Mapas®.

Para os fins deste trabalho, o plano de manejo foi utilizado como um material de
consulta visando: subsidiar a analise do zoneamento, compreender a metodologia que foi
utilizada na elaboragdo das zonas, consultar os critérios e técnicas utilizadas, além de
identificar quais os potenciais usos estimados para aquela area e também suas possiveis
restrigdes. A partir disso, foi possivel comparar com dados de uso e cobertura da terra,
vegetacdao e imagem de satélites, buscando verificar se o zoneamento depois de 30 anos ainda

consegue atender a dindmica daquele territdrio, e as caracteristicas de cada zona.

- Metodologia utilizada no plano de manejo da APA para elabora¢do das zonas

Na versdo disponivel no site oficial do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos INEMA), a segdo
“Mapas” encontra-se indisponivel no corpo do documento, além de apresentar algumas partes do documento de
maneira desordenada, e com isso a experiéncia do leitor pode ndo ser efetiva, ja que em diversos momentos do
texto as paginas “pulam” ou estdo faltantes.
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Os topicos dois (Componentes Ambientais x Fragilidades Ambientais) e trés
(Qualidade Ambiental/Categorias de Utilizacdo) foram analisados com o intuito de subsidiar o
entendimento da légica por tras do zoneamento, ja que as categorias e a separagdao dos
elementos ambientais por fragilidade embasaram a defini¢do das zonas. E importante salientar
que o topico dois possui a pagina 128 faltante, assim pode ter tido alguma informacgdo
importante que ndo consta na analise. No entanto, considerando o que estd disponivel, ¢
possivel perceber que os autores separaram os componentes ambientais em trés categorias
levando em consideragdo a tendéncia a sofrer modificacdo do componente quando expostos a
acOes antropicas, sendo elas: Fragilidade Alta, Fragilidade Moderada e Fragilidade Baixa. O

Quadro 3 contém a defini¢do destas categorias.

Quadro 3 - Categorias para definir o grau de fragilidade de componentes ambientais

Categoria Definicao Componentes
Inclui elementos ambientais | Os manguezais, as praias
Fragilidade Alta dos meios fisicos, bioticos e | atuais, os bancos de arenitos,
antropicos, que eram sensiveis | as construgdes biodentriticas,
a grandes interferéncias | os corddes, as dunas externas,
humanas no sistema. as manchas continuas de
remanescentes de Mata
Atlantica, as restingas
litordneas e arboreas, os brejos
e lagoas, os nucleos litordneos
com grau de urbanizagdo
incipiente, as areas de elevado
potencial  paisagistico, o
patrimonio histérico, e o0s
mirantes.

Fragilidade Moderada Agrega fatores ambientais que | As areas umidas, as dunas
aceitam alguma interferéncia | internas, os terragos fluviais, os
humana, de baixo impacto, sem | terragos marinhos, os leques
provocar mudangas qualitativas | aluviais coalescentes,  as
no funcionamento de seus | restingas interiores, 0s
sistemas. cerrados, os nucleos litoraneos

em  estdgio  inicial de
crescimento, as povoacdes
interiores, as pastagens sobre
terragos fluviais e os coqueirais
em areas litoraneas e colinas.
Fragilidade Baixa Retne  componentes que | A formacdo barreiras, o
aceitam atividades humanas | embasamento cristalino, os
com um todo, retendo os seus | agrossistemas, a silvicultura, a
impactos, sem interferir na | pecudria, os loteamentos e as
qualidade do processo de seus | sedes municipais.
sistemas.

Fonte: CONDER (1995).
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O topico trés, Qualidade Ambiental/Categorias de Utilizacdo, qualifica novamente
estes elementos ambientais, s6 que considerando o resultado da categoria definida no topico
dois juntamente com os processos produtivos que foram apontados no progndstico
socioambiental. E ainda, quando necessario, ¢ utilizado o grau de antropizagdo para indicar a
qualidade ambiental da area, e assim chegar a categoria de utilizagdo, que tem por objetivo
conduzir a identificacdo dos potenciais usos e restricdes quando forem determinadas as zonas

que irdo compor o zoneamento ambiental.

As zonas definidas a partir dos critérios especificados acima sdo designadas como area
de Preservacao, Conservagdo, Uso Intensivo e Conflitos Ambientais. Cada uma destas areas
possui uma descri¢dao indicando suas caracteristicas. As areas de preservacao sao locais com
significativa relevancia ambiental, possuindo areas de reservas ecoldgicas e areas de protegao
permanente. As areas de conservagdo sdo descritas como locais onde as acdes humanas
devem possuir algum mecanismo de controle, mas nao sdo propriamente proibidas. As areas
de Uso Intensivo sdao locais que somente devem seguir as normas legais referentes as
restrigdes ambientais e urbanisticas para o seu aproveitamento. E as areas de Conflito
Ambiental sdo locais onde estdo sendo feitas interferéncias em areas com fragilidade elevada,
e por consequéncia, causando danos ambientais sem medida que vise mitigar os efeitos destas

agoes.

Estas areas de Conflito Ambiental foram divididas em duas subcategorias: Conflito
Alto e Conflito Moderado. A primeira sdo areas de Preservacdo com alta fragilidade que estdo
sofrendo impacto, enquanto a segunda sdo areas de Conservagdo com fragilidade mediana que

também estdo sofrendo algum dano.

- Anadlise das zonas

Foram utilizados os dados do MapBiomas (Figura 3) com auxilio de imagens de
satélite para a identifica¢do de inconformidades/conflitos. O Quadro 4 indica outros dados que
deram subsidio para analise do zoneamento. Para realizar a analise das zonas (Figura 4), foi
necessario cruzar algumas informacgdes em um software SIG, fazendo a sobreposi¢cdo destes
dados a fim de verificar se aquelas areas conseguiram manter seus usos e restricdes previstas

no plano de manejo apds 30 anos.
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Foram analisadas as zonas que continham restri¢des ou atividades que traziam a luz
usos que estavam associados aos ecossistemas e ao patrimdnio natural contidos na APA.
Também foram priorizadas zonas nas quais poderiam ser identificadas tais inconformidades
através das imagens, com exce¢ao da Zona de Manejo Especial (pois o uso dela nao ¢
plenamente definido no plano de manejo). Assim, foram analisadas as seguintes zonas: Zona
de Protecdo Rigorosa, Zona de Manejo Especial, Zona de Orla Maritima, Zona de Protecao
Visual, Zona de Reserva Extrativista, Zona de Comprometimento Ambiental, Zona de

Expansao Urbana I e II (Figura 4).



Figura 3 - Mapa de Uso e Cobertura da Terra
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Figura 4 - Mapa do Zoneamento da
Conde
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APA do Litoral Norte do Estado da Bahia em



Quadro 4 - Dados utilizados para analise
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Dados Tipo de Fonte/Instituicao Escala Ano de
dado Publicacao
Zoneamento Vetorial INEMA - Instituto do 1: 100.000 2022
da Area de Meio Ambiente e
Protecao Recursos Hidricos
Ambiental do
Litoral Norte
do Estado da
Bahia
Uso e Matricial MapBiomas Resolugdo espacial de 30 2024
Cobertura da metros
Terra
Unidades de Vetorial INEMA - Instituto do Multiescalar 2025
Conservacao Meio Ambiente ¢
Estadual Recursos Hidricos
Trecho de Vetorial INEMA - Instituto do 1:50.000 2019
Drenagem Meio Ambiente e
Recursos Hidricos
Limite Vetorial | SEI - Superintendéncia 1:100.000 2019
Municipal de Estudos
Econdmicos e Sociais
da Bahia
Mosaico de Matricial Google Earth Nao identificada a Acessado em
imagem de resolucao 15 de
satélite novembro de
2025, através
do plugin
QuickMapSe
rvice

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

ZPR - Zona de Protecao Rigorosa

De acordo com a descri¢do contida no plano de manejo (CONDER, 1995) esta zona
prevé area de preservagdao permanente, reservas ecologicas e bolsoes de desova de tartaruga.
Além de ser uma area em que no momento de constitui¢do do plano estava com um alto grau
de conservacdo, sendo assim de importante interesse ecoldgico. Nesta zona, sdo previstas

algumas atividades, como € possivel verificar no Quadro 5.
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Quadro 5 - Atividades previstas na Zona de Prote¢do Rigorosa (ZPR)

Atividades eventualmente permitidas na ZPR

Atividades de visitagdo contemplativa, pesquisa cientifica e trilhas ecologicas controladas.

Implantacdo de programas de fiscalizagdo pelo poder publico.

Definigdo de faixas de seguranca nas areas que fazem limite com a zona.

Elaboragdo de programas de sinalizagdo e agdes de controle ao acesso.

Iluminagdo publica objetivando proteger as areas de desova de tartarugas.

Fonte: CONDER, 1995.

O plano ainda pontua que ¢ estritamente proibido atividade antropica na zona, que
qualifiquem mudanga na cobertura vegetal, na distribui¢cdo faunistica ou de outros elementos

que atribuem a ela especificidade (CONDER, 1995).

Foi possivel identificar nesta zona (contorno em verde)® diversos usos que ndo
possuem conformidade com as atividades estabelecidas na mesma, como cultivos de pinheiros
(Figura 5), eucalipto, coqueiro, pastagem e edificacdes (Figura 6). E possivel verificar na
Tabela 1 o total da area da zona e uma drea estimada de por¢des do territorio que sao

destinados para usos que ndo estdo previstos no plano de manejo.

®A énfase nas cores utilizadas nos contornos das zonas faz referéncia a simbologia que foi usada na Figura 4.



Figura 5 - Trecho da Zona de Prote¢cdo Rigorosa (Plantacdo de pinheiro)
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Figura 6 - Trecho da Zona de Proteg¢ao Rigorosa (Pastagem, edificacdo e plantacio de
coqueiro)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E possivel observar que os diversos usos identificados na ZPR, totalizam uma area de

aproximadamente 266,944 ha, que percentualmente representam 2,95% da zona.

Tabela 1 - Area total e 4rea aproximada ocupada de maneira inconforme na ZPR

Zona Area total (Ha) Area aproximada ocupada
de maneira inconforme
(Ha)
ZPR 9053,588 266,944

Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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ZME — Zona de Manejo Especial

No plano de manejo, esta zona ¢ caracterizada por ser uma 4area que possui
remanescentes de matas, restingas, cerrados e brejos. Também possuem usos referentes a a¢ao
humana, mas com potencial de conservacao se submetidas a estudos que permitam esta

adequacdo (CONDER, 1995).

No documento ndo fica claro os potenciais usos permitidos nesta zona, inclusive ¢

descrito que a CONDER:

[...] devera apresentar ao CEPRAM, no prazo de 360 dias, estudos técnicos e
cientificos para indicacdo de usos definitivos para ZME. Neste meio tempo,
qualquer atividade que, eventualmente, possa ocorrer nesta Zona, devera ser

submetida a Estudo Preliminar de Impacto Ambiental — EPIA (CONDER, 1995).

Mesmo que essa zona ndo apresente indicacdes explicitas de usos e atividades
permitidas, subentende-se que possam ocorrer acdes como a supressdo de vegetagdo. Isso
porque sua descricdo nao estabelece restri¢des claras, nem indica qualquer compromisso com
a recuperagdo de areas impactadas por usos antropicos. E possivel salientar ainda, que o uso
desta zona ndo foi definido até hoje, ja& que quando observados os dados do zoneamento
disponibilizado pelo INEMA, por meio do Geobahia, estd zona ainda € intitulada como Zona

de Manejo Especial.

A Lei n® 11.476 de 01 de julho de 2009, que dispde sobre desenvolvimento do turismo
sustentavel em algumas zonas da APA do Litoral Norte, permite, na drea em questdo, a
implantacdo de "empreendimentos, obras e atividades suscetiveis de causar impacto a0 meio
ambiente", desde que acompanhados dos respectivos estudos ambientais.

Como ¢ possivel verificar na imagem de satélite (Figura 7), existe na zona em
contorno marrom, areas com muitas edificacdes, cultivo de coqueiro, remanescente de
formacao florestal em bioma Mata Atlantica (conforme categorizado pelo MapBiomas) entre

outros possiveis usos nao discriminados.
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Figura 7 - Trecho da Zona de Manejo Especial
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Z.0OM — Zona de Orla Maritima

Esta zona compreende a faixa de 60 metros a partir da linha de preamar, integrando
terras da marinha e as fozes dos rios (CONDER, 1995). No Quadro 6 ¢ possivel identificar as

atividades permitidas dentro desta zona.

Quadro 6 — Atividades previstas na Zona de Orla Maritima (ZOM)

Atividades admissiveis na ZOM

Nao sdo permitidos: arruamentos, edificagdes definitivas, nem qualquer utilizagdo do solo, que

impec¢am ou dificultem o acesso publico a qualquer um de seus trechos ou ao mar.

Uso de equipamentos de seguranga e apoio a pesca, ao recreio e ao turismo devera ser

submetido a aprovacao de entidade administradora da APA.
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Iluminagéo publica, conforme Portaria IBAMA n° 1933, de 28 de setembro de 1990, visando

preservar areas de desova de tartarugas marinhas.

Conservagao e renovagdo dos coqueirais.

Proibigdo do trafego de veiculos automotores na praia, em toda a extensdo da ZOM.

Fonte: CONDER, 1995.

Nesta area foram identificadas por¢des do terreno que podem nao estar em
conformidade com os usos permitidos na zona, sobretudo, o que ¢ referente a proibi¢ao de
arruamentos e edificagdes definitivas. Pois, como ¢ possivel verificar na Figura 8 (em
contorno azul), existem areas adensadas e parcelamentos bem definidos, o que pode gerar

alguma dificuldade de acesso ao mar.
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Figura 8 - Trecho da Zona de Orla Maritima
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Conforme expresso na Tabela 2, estima-se que 31,608 ha s3o areas que contém
edificagdes fixas e arruamentos, de maneira adensada, o que pode impedir ou bloquear o
acesso ao mar a todos os publicos. Esta por¢do equivale a aproximadamente 17,47% da Zona

de Orla Maritima.

Tabela 2 - Area total e area aproximada ocupada de maneira inconforme na ZOM

Zona Area total (Ha) Area aproximada ocupada
de maneira inconforme
(Ha)
Z0M 180,945 31,608

Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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ZPV — Zona de Protecio Visual

Esta zona € caracterizada por conter sistemas de dunas, topos e encostas de colinas e
montes. Também inclui os coqueiros, que conforme o plano de manejo, devem ser
preservados por agregarem a paisagem uma caracteristica atrativa para empreendimentos de
turismo ecoldgico (CONDER, 1995). Acdes requeridas para intervengdes nesta zona estao

expressas no Quadro 7.

Quadro 7 - Agoes requeridas para intervengdes na Zona de Protecdo Visual (ZPV)

Acoes requeridas para intervencdes na ZPV

Evitar modificagdes na morfologia do terreno, na cobertura vegetal e nos fluxos hidricos,

superficiais e subterraneos.

Submeter-se a Estudo Preliminar de Impacto Ambiental (EPIA).

Submeter-se a aprovacao da entidade administragdo da APA para a derrubada de coqueiros, com a
obrigagdo de que, para cada coqueiro derrubado, trés sejam plantados no terreno.

Fonte: CONDER, 1995.

Apesar do nome sugerir que esta zona tivesse restrigdes no uso, a forma como foram
definidas as acOes abre margem para que se possa ter intervencdes em uma zona que deveria
ser mais restritiva conforme sua definicdo. Ao analisar a imagem de satélite foi possivel
identificar edificagdes dentro desta area (contorno verde) (Figura 9), plantagdo de eucalipto
em alguns pontos (Figura 10), e uso ndo identificados no decorrer da zona. Mesmo com a
identificacao destes usos, ainda ¢ uma zona que contém remanescentes em um determinado

estagio de conservagao.



Figura 9 - Trecho com edificagdes da Zona de Prote¢do Visual
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Figura 10 - Trecho com plantacdo de eucalipto da Zona de Protec¢do Visual
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E uma zona direcionada para uso das comunidades tradicionais nas atividades de

marisco ¢ manufatura de artesanato, que deverd ser explorada com o suporte técnico dos

orgdos governamentais (CONDER, 1995). Nesta zona sao permitidas as atividades listadas no

Quadro 8.

Quadro 8 - Utilizagao da Zona de Reserva Extrativista implementadas por programas
governamentais e usos permitidos

Utilizacao da Zona de Reserva Extrativista implementadas por programas

governamentais e usos permitidos

Demarcagdo dos limites precisos da zona de extrativismo em area de mangue.

Delimitagdo de areas para extracdo de piagava e criagdo de cooperativas.

Cadastramento das populagdes que atualmente utilizam esta Zona.
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Estudos de avaliagdo da produtividade dos manguezais, com acompanhamento

monitorado da exploracdo.

Parcelamento do solo proibido em areas de manguezal.

Extrativismo monitorado de manguezais e extrativismo em areas de piagava.

Equipamentos de apoio a exploracdo e comercializagao.

Fonte: CONDER, 1995.

Ao analisar esta zona (Figura 11) (contorno em vermelho) percebe-se que estd num
nivel de conservagdo alto. Nao existe nenhuma descricdo que aponte quais sdo os atributos
naturais desta localidade (além dos manguezais). E possivel notar também que existem
por¢des que ndo possuem cobertura vegetal, outras que possuem o plantio de coqueiro, e ¢

possivel identificar uma espécie de construgdo ao sul da zona.

Figura 11 - Trecho da Zona de Reserva Extrativista
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ZPE I ell - Zona de Expansao I e II

E uma zona que estd localizada em unidades ambientais com potencial de expansdo
populacional que possui um processo de urbanizacdo que deve seguir as diretrizes disponiveis

no Quadro 9 (CONDER, 1995).

Quadro 9 - Diretrizes referente ao processo de urbanizagao na Zona de Expansao I e II (ZEP)

Diretrizes referente ao processo de urbaniza¢ao ZEP I e 11

Elaboragao e implementagdo de um plano detalhado de ocupagio e uso do solo, envolvendo:

Definigéo precisa dos limites da Zona.

Saneamento basico.

Reagrupamento e remanejamento de lotes e quadras, e regularizagdo dos loteamentos

aprovados anteriormente ao Plano de Manejo.

Equipamento de apoio turistico.

Demarcacao de areas de preservacao.

Fonte: CONDER, 1995.

Conforme descrito no Quadro 9, uma das normas referentes ao uso da Zona de
Expansdao I e II (mesmo nao sendo uma zona que coloca como objeto algum elemento
ambiental de grande relevancia), chama atencdo para a demarcagao de areas de preservagao
permanentes. A APA do Litoral Norte do Estado da Bahia ¢ dotada de diversos rios e
drenagens que sdo de suma importancia para a manutencdo dos ecossistemas situados nesta
area, e sdo eles que justificam a criacao de area de preservagdo permanente (APP), conforme

o Novo Codigo Florestal (2012).

Para demarcar as arecas de APP de maneira automatica em software SIG, levou-se em
considerag¢do que a largura dos rios encontrados na area, com base no mapeamento de Trecho
de Drenagem disponibilizado pelo INEMA, tinha valores entre 10 e 50 metros. Desta forma,
as APPs ficariam com largura de 50 metros de espessura. Logo, esperava-se que estas areas
estivessem preservadas, no entanto, conforme na Figura 12, ¢ possivel identificar que nas

zonas ZEP I (contorno rosa claro) e ZEP II (contorno rosa escuro) a vegetacao esta suprimida.
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Figura 12 - Trecho com demarcacdo de area de preservagdo permanente na Zona de
Expansdo I e II
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Z.CA - Zona de Comprometimento Ambiental

Esta zona refere-se as areas que ja estavam em processo de ocupagao, antes da
defini¢do do plano de manejo, e ndo confere com os usos permitidos em lei, comprometendo a
qualidade ambiental (CONDER, 1995). O Quadro 10, indica as respectivas atividades

comprometedoras.
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Quadro 10 - Ag¢des que representam usos comprometedores

Ac¢oes que representam usos comprometedores

Aterros de areas pantanosas € manguezais;
Barramento de cursos d’4gua sem os devidos estudos ambientais;
Lancamento de esgotos “in natura” em cursos d’agua;
Contaminagdo de mananciais subterraneos por efluentes de fossas sépticas, esgotos e
chorume de residuos solidos;
Parcelamento e desmatamento de remanescentes de Mata Atlantica;
Remocdo de restinga fixadoras de dunas;

Expansdo desordenada de povoacdo sobre areas ambientalmente frageis
Fonte: CONDER, 1995.

Como forma de regulamentar as atividades existentes, o plano de manejo prevé para
esta zona a promoc¢do de programas que serdo destinados a mitigacdo destes conflitos
socioambientais, por meio de parceria entre o Governo do Estado da Bahia e as Prefeituras
(CONDER, 1995). Segundo a Conder (1995), este plano deveria estabelecer a criagdo de
planos de ordenamento espacial para as areas criticas, estudos ambientais, programas de

educagdo ambiental e defini¢cao de tecnologia para o sistema de esgotamento sanitario.

Ao analisar estd area (Figura 13 - Imagem A), ¢ possivel notar que esta ocupada por
barracas de praia, algumas residéncias, uma mancha d’agua que ndo parece ser natural, além
dos diversos coqueiros plantados. Ao verificar uma imagem de satélite do ano de 2003,
intitulada na Figura 13 como imagem B, retirada do Google Earth Pro, ¢ identificado que
ainda ndo havia a ocorréncia das barracas, ou seja, elas se estabeleceram anos depois da
instituicdo do plano de manejo. Além do proprio zoneamento, estas areas também estdo
submetidas a outras leis, como por exemplo o Codigo Florestal, que estabelece areas de

preservacao permanente para locais que sao bordas de rios.
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Figura 13 - Trecho da Zona de Manejo Espacial (A) e Imagem do Google Earth Pro em 2003
(B)
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4.1.4 Visita de Campo

A visita de campo teve o proposito de conferir alguns pontos de dividas em zonas com
usos mais restritos ou com sugestdo de adequagdo (ZPR, ZRE, ZOM e ZCA), nas quais seria
possivel o acesso. Também foi feita uma visita a comunidade de Siribinha (verificando pontos
que também poderiam contribuir para a construgdo deste trabalho) para entender melhor a
relagdo desta com os ecossistemas que estao inseridos nos limites da APA do Litoral Norte do
Estado da Bahia em Conde. Esta visita foi guiada por uma moradora local que ¢ marisqueira e
fez diversas ponderagdes principalmente sobre os usos de algumas areas. Alguns pontos
conferidos na visita de campo estdo expressos na Figura 26, na qual é possivel verificar a

ocorréncia dos conflitos identificados e que serdo descritos a seguir.

Ao visitar o primeiro ponto situado na Zona de Protecao Rigorosa - ZPR, foi possivel
identificar constru¢des de casas muito simples (conflito “b” no mapa) (Figura 14) e uma
plantagdo de coqueiro provavelmente para a subsisténcia das familias que se encontram
naquela localidade. Ao observar o perfil dos moradores deste ponto pode-se inferir com base
no que foi observado em campo que esta comunidade ndo visa o grande faturamento baseado
na monocultura em larga escala do coqueiro (Figura 15). Também foi possivel identificar ao
lado uma 4rea dedicada a pastagem, € possivel que os animais identificados proximo a esta
localidade estejam associados a Zona de Agricultura (ZAG) por esta fazer limite com a Zona

de Protegao Rigorosa (Figura 16).



Figura 14 - Construgdes identificadas no ponto de visita

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Figura 15 - Plantacdo de coqueiro

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Figura 16 - Area destinada a pastagem proximo a uma area alagada na ZPR

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em direcdo ao segundo ponto de visita na ZPR foi possivel verificar a ocorréncia de
plantio de pinheiro e eucalipto (conflito “a” no mapa) (Figura 17), este segundo ainda em
estagio inicial. Partindo do principio de que esta zona pretendia preservar areas anteriormente
intocadas, segundo Alcides e Pereira (2007), o plantio de eucalipto ndo ¢ recomendado em
areas que anteriormente eram de floresta nativa, visto que implicard na redugdo da
biodiversidade. De acordo com Vital (2007), essas praticas podem levar a perda de nutrientes
do solo, provocar erosdo e impactar a umidade, os aquiferos e os lengdis freaticos. Essa
preocupagdo se intensifica considerando a riqueza de recursos hidricos presentes nas

proximidades da localidade estudada.
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Figura 17 - A frente plantacio de eucalipto em estagio inicial e ao fundo plantacio de
pinheiro

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O primeiro ponto visitado na Zona de Reserva Extrativista (ZRE) foi para verificar a
existéncia de uma construgdo, que foi identificada como um quiosque (Figura 18). Ao
observar imagens do Google Street View foi possivel conferir que esta estrutura ¢
relativamente nova, em 2022 a estrutura era mais simples (Figura 19), e possivelmente servia

de apoio aos pescadores artesanais.

Figura 18 - Quiosque presente na Zona de Reserva Extrativista

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Figura 19 - Estrutura simples presente na Zona de Reserva Extrativista em 2022

Fonte: Google Street View (2022).

No ponto verificado na Zona de Orla Maritima foi possivel identificar construgdes
simples (conflito “d” no mapa) (Figura 20), mas ao passar proximo de outras por¢des

observam-se casas com maiores estruturas.

Figura 20 - Casas simples situadas na Zona de Orla Maritima

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O ponto de verificagao da Zona de Comprometimento Ambiental (ZCA) foi marcado

com o intuito de verificar uma por¢ao d’agua inserida nesta zona. Verificou-se que se trata de
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um viveiro de camardo. No entanto, na visita ndo foi possivel fazer um registro tdo préoximo

da area devido a uma cerca que contorna o viveiro (Figura 21).

Figura 21 - Entorno do viveiro de camarao

Fonte: Elaborada pela autora (2025).

Em campo, foi identificada outra por¢do d’agua, no entanto, esta ndo estd inserida na
ZCA. Este corpo d’agua costumava ser um viveiro de camarao (conflito “e”” no mapa) (Figura
22), mas segundo a pescadora artesanal, ele ndo ¢ mais utilizado para esta finalidade devido a
uma contaminagdo por antibidtico. Atualmente, s6 recolhem as espécies que sao levadas pelo

oceano quando ha cheias.
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Figura 22 - Antigo viveiro de camardo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Durante a visita a comunidade de Siribinha, foi possivel perceber a importancia dos
manguezais e dos rios, principalmente para quem pratica a pesca artesanal. Foram ouvidos
diversos relatos de pescadores, marisqueiras e aposentados do oficio da pesca e da
mariscagem, que antigamente os rios tinham muito mais peixes € no manguezal havia muito
mais aratus e caranguejos, € que em pouco tempo enchiam os baldes e as bacias. Muitas
vezes, nas falas destas pessoas, foi atribuida a redugdo da ocorréncia destas espécies ao
descarte do lixo no rio e proximo as areas consideradas turisticas, ao desmatamento dos
manguezais para dar lugar a areas de pastagem, e a utilizacdo de barcos com motores para

realizar a travessia dos rios.

A partir dos relatos foi possivel identificar a importancia das a¢des de preservacdo
ambiental, sobretudo programas para limpeza dos rios e dos manguezais, e ainda agdes de
educacdo ambiental para a comunidade. Muitos moradores comentaram que parte do lixo €
gerada pela propria comunidade, como por exemplo os casos de barqueiros que descartam as

garrafas utilizadas para transportar combustivel no proprio rio.

A pesca artesanal mostrou-se fundamental para a geragdo de renda local. No entanto,

observou-se que a maior parte da produgdo ¢ consumida na propria comunidade, raramente

J4

sendo comercializada em municipios vizinhos. Esse fato é curioso, pois, segundo relatos,
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muitos pescadores artesanais possuem freezers, o que, em tese, possibilitaria a conservagado e

a distribui¢ao do pescado.

Quando questionadas sobre a associacdo de pescadores de Siribinha, mencionaram
sobre a relevancia dela quando estava em operacdo. Explicaram sobre seu funcionamento e o
desenvolvimento das principais atividades, como oferta de cursos e capacitagdes, além de
outras atividades como sessoes de cinema, exames, consultas ¢ servigos médicos. Ao visitar a
antiga edifica¢do da associagdo (Figura 23), foi possivel verificar uma construgdo em estado
de abandono e depredagdo, que foi construida com recursos de uma compensagdo ambiental
para o beneficiamento da comunidade, e que possuia uma estrutura com biblioteca,

consultério, banheiros, sala de informatica, entre outros aparatos.

Figura 23 - Edificacdo da antiga associagdo de pescadores e marisqueiras de Siribinha

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Saindo de Sitio do Conde em dire¢cdo a Pogas, foram identificadas diversas placas de
venda de loteamento (conflito “c” no mapa) (Figura 24) e venda de imoéveis, e paralelamente a
estas placas a prefeitura também distribuiu placas alertando a possiveis compradores para que
entrem em contato com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Econdémico (SEMMADE) (Figura 25).
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Figura 24 - Placa de venda de loteamento em Sitio do Conde

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Figura 25 - Placa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico

| ANTES DE COMPRAR OU CONSTRUIR, CONSULTE
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E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEMMADE.
RED DY

| Lei municipal e 87072014 (hei
[ Lei Municipal N° 1003/2021 (Licenci:

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Através de todo o aporte técnico, desde a andlise do zoneamento até a visita de campo
¢ possivel considerar que existem conflitos referente aos usos no zoneamento da APA do

Litoral Norte do Estado da Bahia, no municipio de Conde. Estes conflitos ressaltam as
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mudangas que o territério vem sofrendo nos ultimos 30 anos, além de indicar a
descaracterizacdo destas zonas ao serem destinados outros usos diferentes daqueles
estabelecidos anteriormente no plano de manejo. Estas mudancas na ocupacao do territorio
podem estar relacionadas a diversos fatores, principalmente, quando analisadas as entrevistas,
notou-se que a fiscalizacdo de infragdes e crimes ambientais ainda ndo ¢ feita de maneira

expressiva.

Por meio da visita de campo, foi possivel conferir os pontos de duvidas, levantados
com base no mapeamento dos conflitos; observar outros aspectos referidos a comunidade
local de Siribinha, no que tange a sua relagdo com os manguezais € O rio, para assim
compreender a importancia que esses ecossistemas possuem para aquela populacao; e conferir
a disseminagdo de placas de loteamentos e vendas de iméveis situadas proximas as praias, o
que, por sua vez, pode sugerir que nos proximos anos pode haver um aumento de construgdes
e moradias de alto padrao em Conde. Estes pontos de conflitos podem ser conferidos no Mapa
de Conflitos de Conde, que foi elaborado como um dos produtos deste trabalho, indicando a
ocorréncia destes fatos (Figura 26), e logo em seguida um quadro sintese com todos os

conflitos identificados neste trabalho (Quadro 11).
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Figura 26 - Mapa de Conflitos em Conde
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Quadro 11 - Sintese dos conflitos identificados em Conde

Conflitos identificados em Conde

Entrevista com a
gestdo da APA’

Necessidade de revisao do plano de manejo da APA;
Incompatibilidade de instrumentos de gestdo territorial (Plano
Diretor X Plano de Manejo);

Supressao Ilegal da Vegetacao;

Forte pressdo do setor imobiliario (Estabelecimento de Complexos
Turisticos Imobiliarios);

Turismo nao ordenado;

Quantidade infima de operagdes de fiscalizagdo ambiental.

Entrevista com as

secretarias de
turismo e de meio
ambiente do

municipio de Conde

Incompatibilidade de instrumentos de gestdo territorial (Plano
Diretor X Plano de Manejo);

Pressdo do setor imobiliario;

Unidade de Conservagdo ndo compativel com os usos existentes no
territorio anterior ao seu estabelecimento;

Auséncia de plano de manejo e zoneamento do Monumento Natural
Peninsula de Siribinha;

Auséncia de planejamento turistico e falta de infraestrutura turistica;
Quantidade infima de operagdes de fiscalizagdo ambiental;
Carvoarias clandestinas;

Desmatamento ilegal;

Ocupacdes irregulares.

Analise do
Zoneamento da
APA

Plantagdo de coqueiro, pinheiro e/ou eucaliptos em areas com
restricoes  (espécies exOticas ao bioma Mata Atlantica),
recomendagdes que indiquem o mantimento da vegetacdo original
ou nao tenham um uso definido;

Edificacdes e construgdes em areas com restrigoes, recomendagdes
que indiquem o mantimento da vegetacdo original ou nao tenham
um uso definido;

Areas de pastagem em areas com restri¢des, recomendagdes que
indiquem o mantimento da vegetacdo original ou ndo tenham um uso
definido;

Supressdo da vegetacdo em areas com restri¢des, recomendagdes que
indiquem o mantimento da vegetacdo original ou ndo tenham um uso
definido;

Estabelecimento de atividade econdmica (barracas de praia e
aquicultura) em areas com restrigdes, recomendacdes que indiquem
0 mantimento da vegetagdo original ou ndo tenham um uso definido.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

"Trata-se de conflitos, que dentro do contexto geral da APA, afetam também o municipio de Conde.
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5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Diante do que foi tratado no decorrer deste trabalho, podem ser destacados alguns
pontos. O primeiro deles ¢ referente a atualizacdo do plano de manejo e do zoneamento
ambiental da APA do Litoral Norte do Estado da Bahia, pois, como foi possivel verificar, o
territorio ja passou por modificacdes e as normas de usos nio sio mais adequadas as zonas. E
necessario realizar a revisdo destes instrumentos para normatizar as dinamicas dentro da
unidade de conservagdo, e ainda atender as novas demandas das comunidades que se
relacionam com aquele espaco. Além disso, a revisdo do zoneamento e do plano de manejo
poderé corrigir aspectos em relagdo as atividades e usos permitidos em cada zona, pois além
de resolver questdes direcionadas aos usos, também podera definir com maior precisdo suas

restricdes/permissdes para assim promover maior protegdo para os ecossistemas presentes

nesta localidade.

Também foi possivel verificar que um dos problemas comuns ao estado ¢ a0 municipio
¢ a falta de fiscalizagdo e monitoramento de infragdes. Em ambos os relatos, foi identificado
este fato, e o que torna esta pauta um desafio, ¢ justamente a auséncia de recursos humanos, ja
que os Orgdos ndo possuem corpo técnico que consiga atuar em um territorio tdo extenso,
além de ser considerada uma tarefa perigosa, principalmente, se a fiscalizagdo for em areas de
conflito por terra ou por conta de atividades geradoras de renda, como a mineragdo. Portanto,
sdo necessarias: a ampliagdo do quadro de técnicos e a integracao das agdes de fiscalizagdo e

monitoramento entre o municipio e o estado.

Na visita de campo ao municipio de Conde verificou-se que muitas pessoas vivem da
pesca e da mariscagem e compreendem a importancia dos rios e dos manguezais para o seu
sustento. Percebeu-se que a comunidade tem consciéncia de seu papel na preservacao desses
elementos ambientais, visando garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracdes atual e futura. No entanto, os proprios moradores apontam que ainda ha pessoas que
ndo valorizam nem cuidam do patrimoénio natural, resultando na degradacdo dessas areas.
Portanto, ¢ recomendavel que o estado e o municipio desenvolvam programas de educagao
ambiental. O objetivo seria capacitar e orientar a comunidade por meio de praticas
personalizadas para cada publico-alvo, além de criar as estruturas necessarias para que essas

acOes sejam incorporadas ao cotidiano das pessoas.

Foi possivel verificar também que Conde ¢ um municipio com alto potencial turistico,

por diversos motivos, seja pelas belezas cénicas que possui ou pela cultura e tradicdo que sua
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populacdo carrega. No entanto, como relatado pelo secretdrio de turismo, ainda carece de
infraestrutura que maximize este potencial, sobretudo, de maneira sustentavel, e ainda gerar
renda para o municipio e para comunidade. Neste sentido, remetendo as dificuldades que o
municipio alega possuir para estruturar o planejamento desta pasta, sugere-se que este recorra
a parcerias com universidades, para que a prefeitura possua um plano de a¢do para organizar a
situagdo atual que se encontra esta atividade, e posteriormente, pensar em estratégias mais

especificas.

O Monumento Natural Peninsula de Siribinha trata-se de uma unidade de conservacao,
de protegao integral, criado pelo municipio de Conde para proteger a beleza cé€nica e conter o
turismo naquela localidade. Contudo, passados quase 5 anos para entrega do plano de manejo,
conforme orienta 0 SNUC, o municipio ainda ndo conseguiu finalizar este instrumento. Esta
realidade ¢ preocupante, visto que a auséncia do plano e do zoneamento enfraquece o
proposito pelo qual a unidade foi criada, uma vez que o intuito ¢ promover a gestdo daquela

area sob uma optica ambiental, transformando-a em um espaco protegido.

Considera-se que este trabalho alcangou os resultados que se propds ao apresentar os
conflitos socioambientais e cumpriu seu papel ao realizar o levantamento de informagdes
acerca do territério, mais especificamente sobre o municipio de Conde. Estas informagdes
poderdo subsidiar diretamente o planejamento ambiental, apresentando pontos a partir dos
quais o estado podera estabelecer estratégias, visando garantir um ambiente ecologicamente

equilibrado.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliagdo da area de estudo além do
municipio de Conde, bem como a andlise de outros instrumentos e estruturas de governanca
ambiental. A investigacdo de instdncias como o conselho gestor da Unidade de Conservagao e
o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEPRAM, aliada a analise do Plano Diretor e do
zoneamento municipal, permitiria uma compreensao mais abrangente das causas e efeitos dos
conflitos analisados. Esses desdobramentos dariam continuidade e profundidade as

investigagdes iniciadas neste trabalho.



93

REFERENCIAS

ALCIDES, Felipe Rodrigues; PEREIRA, Luana Priscila de Carvalho. Consideragdes
ecoldgicas sobre plantios de Eucalipto. /n: Congresso de Ecologia do Brasil. 8., 2007.
Caxambu (MG). Anais... Sdo Lourenco (MG): Sociedade de Ecologia do Brasil, 2007.

ALVES, Adriano Almeida; BORGES, Elane Fitiza. Zoneamento ambiental da Unidade de
Conservacao APA Serra Branca-BA. Revista da ANPEGE, v. 19, n. 38, 2023.

AMARAL, Ivoneides Maria Batista do; MOREIRA, Benedito Dielcio. A perda do espago das
tradi¢des para o agronegocio. Cadernos de Agroecologia, v. 19, n. 1, 2024.

BAHIA. Decreto n° 1.046 de 17 de marco de 1992. Cria a Area de Proteciio Ambiental do
Litoral Norte da Bahia e da outras providéncias. Salvador: Diario Oficial do Estado, 1992.

BAHIA. Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006. Dispde sobre a Politica de Meio
Ambiente e de Proteciao a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias.
Salvador: Diério Oficial do Estado, 2006. Disponivel em:
http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/.€1%2010431_2006.pdf. Acesso em: 2
jan. 2026.

BAHIA. Lein°® 11.476, de 2009. Dispde sobre a criacao da politica de desenvolvimento do
turismo sustentavel nas areas de protecao ambiental do Estado da Bahia, sobre o uso e
ocupacio na zona de protecido visual, na zona de agricultura e na zona de manejo
especial da APA do Litoral Norte e da outras providéncias. Salvador: Diario Oficial do
Estado 2006 Dlsponlvel em:

ona-de-manejo-especial-da-apa-do-litoral-norte-e-da-outras-providencias. Acesso em: 23 nov.
2025.

BATISTA, Eraldo Carlos; DE MATOS, Luis Alberto Lourengo; NASCIMENTO, Alessandra
Bertasi. A entrevista como técnica de investigacdo na pesquisa qualitativa. Revista
Interdisciplinar Cientifica Aplicada, v. 11, n. 3, p. 23-38, 2017.

BELLINTANI, Lygia Fraga; MORETTO, Evandro Mateus. Conflitos socioambientais,
expansao imobilidria e participagdo publica no planejamento ambiental: estudo de caso da
APA Baleia-Sahy. Revista Simetria da Escola Superior de Gestao e Contas do TCMSP, v.
1, n. 13, p. 23-39, 2024.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservaciao da Natureza e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Uniao,

2000. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19985.htm. Acesso em: 17 ago.
2025.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constitui¢ao Federal [...]. Brasilia: Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, 11 jul.


http://www.seia.ba.gov.br/sites/default/files/legislation/Lei%2010431_2006.pdf
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11476-2009-bahia-dispoe-sobre-a-criacao-da-politica-de-desenvolvimento-do-turismo-sustentavel-nas-areas-de-protecao-ambiental-do-estado-da-bahia-sobre-o-uso-e-ocupacao-na-zona-de-protecao-visual-na-zona-de-agricultura-e-na-zona-de-manejo-especial-da-apa-do-litoral-norte-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11476-2009-bahia-dispoe-sobre-a-criacao-da-politica-de-desenvolvimento-do-turismo-sustentavel-nas-areas-de-protecao-ambiental-do-estado-da-bahia-sobre-o-uso-e-ocupacao-na-zona-de-protecao-visual-na-zona-de-agricultura-e-na-zona-de-manejo-especial-da-apa-do-litoral-norte-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11476-2009-bahia-dispoe-sobre-a-criacao-da-politica-de-desenvolvimento-do-turismo-sustentavel-nas-areas-de-protecao-ambiental-do-estado-da-bahia-sobre-o-uso-e-ocupacao-na-zona-de-protecao-visual-na-zona-de-agricultura-e-na-zona-de-manejo-especial-da-apa-do-litoral-norte-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-11476-2009-bahia-dispoe-sobre-a-criacao-da-politica-de-desenvolvimento-do-turismo-sustentavel-nas-areas-de-protecao-ambiental-do-estado-da-bahia-sobre-o-uso-e-ocupacao-na-zona-de-protecao-visual-na-zona-de-agricultura-e-na-zona-de-manejo-especial-da-apa-do-litoral-norte-e-da-outras-providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm

94

2001. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/110257.htm.
Acesso em: 7 set. 2025.

BRASIL. Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000 [...]. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2002. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm. Acesso em: 24 ago. 2025.

BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a protecio da vegetaciao
nativa [...]. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 out. 2012.

BRASIL. Ministério das Cidades. Guia para elaboracio e revisio de planos diretores.
Projeto ANDUS. Brasilia: Ministério das Cidades, 2022. Disponivel
em:https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolviment
o-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores compre
ssed.pdf. Acesso em: 7 set. 2025.

BRITO, Daguinete Maria Chaves. Conflitos em unidades de conservacdo. PRACS: Revista
Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 1, n. 1, 2008.

BRITO, Maria Cecilia Wey. Unidades de conservagdo: intengoes e resultados. Annablume,
2000.

BUCKLES, D.; RUSNAK, G. Conflicto y colaboracion en el manejo de los recursos
naturales. In: BUCKLES, D. (ed.). Cultivar la paz: conflicto y colaboracion en el manejo
de los recursos naturales. Ottawa: IDRC, 2000.

CASTRO, Iolanda Santos de. Turismo e impactos socioambientais da area litoranea de
Baixio, Esplanada-BA. 2024. Dissertacao (Mestrado) — Universidade do Estado da Bahia,
Salvador.

CONDE (BA). Diario Oficial do Municipio de Conde, n° 676, 1 jun. 2022. Prefeitura
Municipal de Conde. Disponivel em:

https://www.conde.ba.gov.br/Handler.ashx?f=diario&query=676&c=205&m=0. Acesso em:
03 dez. 2025.

CONDER. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia. Area de Protecio
Ambiental — Litoral Norte. Plano de Manejo. 1995.

D’AMICO, Ana Rafaela; COUTINHO, E. de O.; MORAES, Luiz Felipe Pimenta. Roteiro
metodologico para elaboracio e revisao de planos de manejo das unidades de
conservacao federais. Brasilia: Instituto Chico Mendes, 2018.

DRUMMOND, Jos¢ Augusto; FRANCO, José Luiz de Andrade; OLIVEIRA, Daniela de.
Uma analise sobre a historia e a situagao das unidades de conservagao no Brasil. In:
Conservacio da biodiversidade: legislagdo e politicas publicas. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, Edi¢des Camara, p. 341-385, 2010.

DRUMOND, Maria Auxiliadora. Participa¢do comunitiria no manejo de unidades de
conservaciao: manual de técnicas e ferramentas. Belo Horizonte: Instituto Terra Brasilis de
Desenvolvimento Socio-Ambiental, v. 1, 2002.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/GuiaparaElaboraoeRevisodePlanosDiretores_compressed.pdf
https://www.conde.ba.gov.br/Handler.ashx?f=diario&query=676&c=205&m=0&utm_source=chatgpt.com
https://www.conde.ba.gov.br/Handler.ashx?f=diario&query=676&c=205&m=0&utm_source=chatgpt.com

95

FRANCA, Jamile; GOMES, Igor Emiliano. Orla maritima em regides de grande especulacao
imobiliaria no Extremo Sul da Bahia [...]. Coestas, v. 4, n. 1, p. 59-70, 2022.

GASPARINI, Kaio Allan Cruz et al. Técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto
aplicadas na identificag¢@o de conflitos do uso da terra em Seropédica-RJ. Floresta e
Ambiente, v. 20, p. 296-306, 2013.

HASSLER, Marcio Luis. A importancia das Unidades de Conservagao no Brasil. Sociedade
& Natureza, v. 17, n. 33, 2005.

IBGE. Manual técnico de geomorfologia. Rio de Janeiro: Coordenagdo de Recursos
Naturais e Estudos Ambientais.—, 2009.

IBGE. Manual técnico da vegetacao brasileira: sistema fitogeografico: inventério das
formacgodes florestais e campestres: técnicas € manejo de colegdes botanicas: procedimentos
para mapeamentos. Rio de Janeiro: IBGE, 2012, 272 p.

IBGE. Municipio de Conde — Bahia. IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/conde.html. Acesso em: 23 nov. 2025.

ICMBIO. Roteiro metodologico para elaboracio e revisio de planos de manejo das
unidades de conservacao federais. Brasilia: ICMBio, 2018.

LOPES, Jéssica Gomes; VIALOGO, Tales Manoel. Unidades de conservagio no Brasil.
Revista JurisFIB, v. 4, n. 4, 2013.

MACHADO, Claudia Novaes. Turismo, direito ambiental e conflitos na producdo do espaco:
o caso da Reserva Imbassai [...]. 2016.

MAGALHAES, Henrique Fernandes de; COSTA NETO, Eraldo Medeiros; SCHIAVETTI,
Alexandre. Saberes pesqueiros relacionados a coleta de siris e caranguejos (Decapoda:
Brachyura) no municipio de Conde, Estado da Bahia. Biota Neotropica, v. 11, p. 45-54, 2011.

MANETTA, Barbara Romano et al. Unidades de conservagdao. Engenharias on-line, v. 1, n.
2,p. 1-10, 2015.

MAPBIOMAS. Descri¢ao das classes da legenda da Cole¢io 10 do MapBiomas Brasil.
2025. Disponivel em:
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2025/08/Legenda-Colecao-10-Descri
cao-Detalhada-PDF_PT-BR_EN.pdf. Acesso em: 06 de dez. de 2025.

MARQUES, Anésio Cunha da; NUCCI, Joao Carlos. Planejamento, gestao e plano de manejo
em unidades de conservagdo. Revista Ensino e Pesquisa (Unifo da Vitoéria), v. 4, p. 33-39,
2007.

MEDEIROS, Rodrigo. Evolugao das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil.
Ambiente & Sociedade, v. 9, p. 41-64, 2006.

MELO, Ivana Pereira de et al. Conflitos ambientais na Area de Prote¢io Ambiental do Catolé
e Ferndao Velho definidos por geoprocessamento — Maceio-AL. 2023.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/conde.html
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2025/08/Legenda-Colecao-10-Descricao-Detalhada-PDF_PT-BR_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2025/08/Legenda-Colecao-10-Descricao-Detalhada-PDF_PT-BR_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2025/08/Legenda-Colecao-10-Descricao-Detalhada-PDF_PT-BR_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com

96

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (Brasil). Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo — CNUC 1.0. Painel de UCs — CNUC (Power Bl). Disponivel em:
https://cnuc.mma.gov.br/powerbi. Acesso em: 17 ago. 2025.

NEIVA, Alessandro et al. Li¢oes aprendidas sobre participacio social na elaboracgao de
planos de manejo de unidades de conservacio. Brasilia: WWF-Brasil, 2013.

NEXO JORNAL. André Rebougas ¢ a luta pela aboli¢ao no Brasil. Nexo Jornal — Politicas
Publicas, 18 nov. 2024. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/18/andre-reboucas-e-a-luta-pela-abolica
0-no-brasil. Acesso em: 2 jan. 2026.

NOGUEIRA, Barbara Gabriele de Souza et al. Introduc¢ao as unidades de conservacao.
Curitiba: Even, v. 3, 2018.

POLITICA POR INTEIRO. Mudanca do clima: muito além do novo nome do Ministério
do Meio Ambiente. 3 jan. 2023. Disponivel em:
https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-alem-do-novo-nome-do-mi
nisterio-do-meio-ambiente/. Acesso em: 2 jan. 2026.

PRADELLA, Décio Luiz Pinheiro; BUENO, Laura M. de M. Expansdo urbana em Unidade
de Conservacao de Uso Sustentavel: conflitos entre a politica local e o interesse regional.
Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 5, n. 33, p. 35-48, 2017.

PUREZA, Fabiana. Unidades de conservacao. Matrix Editora, 2015.

ROSS, Jurandyr Luciano Sanches. Ecogeografia do Brasil: Natureza e sociedade nos espacos
agroambientais no Brasil. p. 70-84, 2006.

ROSSI, Renata Alvarez; SANTOS, Elisabete. Conflito e regulacao das aguas no Brasil —a
experiéncia do Salitre. Caderno CRH, v. 31, n. 82, p. 151-167, 2018.

Hiroo Saito, C., Ruscheinsky, A., da Purifica¢do de Bastos, F., Bandeira Almeida Nunes, J.,
Fernandes Silva, L., & Carvalho, LM de. (2011). Conflitos Socioambientais, Educagio
Ambiental e Participacdo Social na Gestdo Ambiental. Sustentabilidade em Debate, 2 (1).
https://doi.org/10.18472/SustDeb.v2n1.2011.3910

SAUER, S. et al. Conflitos socioambientais: concepg¢des e aplicacdo no Observatorio
MATOPIBA. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2021.

SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (BA). Mapa tipo
climatico do Estado da Bahia: Koppen & Geiger — 1991-2020. s.l.: SEI-BA, 2023. Escala
1:2.250.000. (Mapa digital). Disponivel em:
https:/ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/mapas/estado/mapa_tipclim-kg ba 2v25m_2023 cor.
pdf. Acesso em: 03 dez. 2025.

SILVA, Maria do Socorro Ferreira da; DA ANUNCIACAO, Vicentina Socorro; ARAUJO,
Hélio Mario de. Desafios na gestao ambiental participativa em Unidades de Conservacio,
Brasil. 2020.


https://cnuc.mma.gov.br/powerbi
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/18/andre-reboucas-e-a-luta-pela-abolicao-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/18/andre-reboucas-e-a-luta-pela-abolicao-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/18/andre-reboucas-e-a-luta-pela-abolicao-no-brasil?utm_source=chatgpt.com
https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-alem-do-novo-nome-do-ministerio-do-meio-ambiente/?utm_source=chatgpt.com
https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-alem-do-novo-nome-do-ministerio-do-meio-ambiente/?utm_source=chatgpt.com
https://politicaporinteiro.org/2023/01/03/mudanca-do-clima-muito-alem-do-novo-nome-do-ministerio-do-meio-ambiente/?utm_source=chatgpt.com
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/mapas/estado/mapa_tipclim-kg_ba_2v25m_2023_cor.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/mapas/estado/mapa_tipclim-kg_ba_2v25m_2023_cor.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ftp.sei.ba.gov.br/Geoinformacao/mapas/estado/mapa_tipclim-kg_ba_2v25m_2023_cor.pdf?utm_source=chatgpt.com

97

SILVA MORAIS, Francisca Tailane da; PEREIRA, Patricia Barbosa. Limites e Desafios na
Fiscalizagdo Ambiental: Analise da Area de Prote¢gdo Ambiental (APA) Morro do Machado
em Coroata, Maranhdo. GEOFRONTER, v. 10, p. €¢8986-e8986, 2024.

SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES AMBIENTAIS E DE RECURSOS
HIDRICOS — SEIA. Unidades do SEUC. Disponivel em:
http://www.seia.ba.gov.br/seuc/unidades. Acesso em: 2 jan. 2026.

SOUSA, Plinio Guimaraes de; MATIAS, Esdras Matheus; SELVA, Vanice Santiago Fragoso.
Do turismo residencial aos complexos turisticos imobiliarios: a apropria¢do da zona costeira
do Nordeste [...]. Ambiente & Sociedade, v. 19, n. 3, p. 176-198, 2016.

SOUZA, Sirius Oliveira. Proposta de zoneamento geoambiental como subsidio ao
planejamento do uso e da ocupaciio na Regido Costa das Baleias (Bahia). 2011. 226 f.
Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias, Campinas,
SP.

ROBAINA, Luis Eduardo de Souza et al. Método e técnicas geograficas utilizadas na andlise
e zoneamento ambiental. Revista Geografias, v. 5, n. 2, p. 36-49, 2009.

SPANGHERO, Pedro Enrico Salamim Fonseca. Proposta de zoneamento geoambiental do
municipio de Alcobaga-BA. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Universidade
Estadual de Campinas, Instituto de Geociéncias, Campinas, SP.

TOLEDO, M. C. M. Da rocha ao solo: Intemperismo e pedogénese. p. 223-225, 2009.

VASCONCELLOS, Patricia Angélica Gongalves. Gestao ambiental do territério: o uso do
sistema de informagdes geograficas na avaliacdo de conflitos ecoldgicos e econdmicos na
bacia do Ribeirdo Macacos. 2013. Trabalho de Conclusdao de Curso (Curso de Especializacao
em Geoprocessamento) - Universidade Federal de Minas Gerais, Instituto de Geociéncias,
Belo Horizonte, MG.

VITAL, Marcos Henrique Figueiredo. Impacto ambiental de florestas de eucalipto. Rio de
Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2007.

VIVACQUA, Melissa; VIEIRA, Paulo Henrique Freire. Conflitos socioambientais em
Unidades de Conservagdo. Politica & Sociedade, v. 4, n. 7, p. 139-162, 2005.

ZIMMERLI, Eduardo Renato; SIENA, Osmar. Caracteristicas e posicionamento dos atores
nos conflitos socioambientais inerentes a construgao das hidroelétricas no Rio Madeira.
Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 11, n. 2, 2015.



APENDICE I

-37.625200

11.718500

-12.020000

e

CARDI

RIO REAL

ESPLANADA

DASILVA,

QOCEANO
ATLANTICO

OCEANO
ATLANTICO

-37.625200

-37.525000

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS

Conde - Bahia
2025
®  Sede Municipal
Limite Hidrografia
----- Municipal —~— Corpo d'agua permanente

Unidade de Conservagao - Estadual
[] APAdo Litoral Norte do Estado da Bahia

Unidade de Conservagio - Municipal
Monumento Natural Peninsula da Siribinha

Unidades Geomorfolégicas
Planicies Litoraneas
Planicies e Terragos Fluviais
Tabuleiros Cosleiros do Brasil Centro-Oriental

5
o 5 ;'{z”"“r\f'\./‘
- v

v

0 ar 54 8,1km
SIRGAS 2000

Fonle:

Limite Municipal - SEI, 2019;
Sedes Municipais - IBGE, 2023;
Trecho de Drenagem - INEMA, 2018;
Unidade de Canservagao - INEMA, 2025;
Unidades Geomorfoidgicas - IBGE, 2023,
Elaborado por- Nivea S. Pinheiro
Data: 03 de Novembro de 2025




APENDICE II

99

37825200

11719500

-12.020000

2.

2
Zapics

CARDER

£
- &5

RIO REAL

ESPLANADA

DA SILV/

Rio P i’ib/,

oM
%

JANDAIRA

-37.525000
86 radatings PEDOLOGIA
coggpn
= Sede Municipal
Limite Hidrografia
== Municipal ~— Corpo d'agua permanente

00S81L 4

Unidade de Conservagéo - Estadual
[] APAdo Litoral Norte do Estado da Bahia

Unidade de Conservagao - Municipal
Monumento Natural Peninsula da Siribinha

Classificacéo dos solos (Ordem)
[0 Argissolo
1 Espodossolo
" Gleissolo
Neossolo

27 54 8,1km

[—— ==
SIRGAS 2000

00002024~
e

Fonte;
Limite Municipal - SEI, 2019;
- IBGE, ]
Sedes Municipais - IBGE, 2023,
Trecho de Drenagem - INEMA, 2019;
Unidade de Canservagdo - INEMA, 2025.

Elaborado por: Nivea S. Pinheiro
Data: 03 de Novembro de 2025




APENDICE III

100

11.718500

~12.020000

-37.625200

-37.525000

RIO REAL

ESPLANADA

-37.625200

-37.525000

g

00002021+

COBERTURA VEGETAL

Conde - Bahia
2025

= Sede Municipal

Limite Hidrografia
=== Municipal ~— Corpo d'agua permanente

Unidade de Conservagio - Estadual
[_] APAdo Litoral Norte do Estado da Bahia

Unidade de Conservacao - Municipal
Monumento Natural Peninsula da Siribinha

Cobertura Vegetal
Floresta Estacional Semidecidual das Terras Baixas
B Formagéo Pioneira com infludncia marinha
Formagao Pioneira com influéncia fluviomarinha
I Formagao Pioneira com influéncia fluvial elou lacustre
Il Vegetacio Secundaria

Areas nio Vegetadas

Agropecudria
Influéncia urbana

S

0 27 54 8,1km
SIRGAS 2000
ont
Cobertura Vegetal - IBGE, 2023:
Limite Municipal - SEI, 2019;
Sedes Municipais - (BGE, 2023;

Trecho de Drenagem - INEMA, 2019,
UUnidade de Conservaco - INEMA, 2025,

Elaborado por: Nivea S. Pinheiro
Data: 03 de Novembro de 2025




101

APENDICE IV
Roteiro da Entrevista
Data: 09/10/2025
Local: Av. Luis Viana Filho, 600 - Centro Administrativo da Bahia, Salvador - BA

Tema: Gestio da Unidade de Conservacio - Area de Protecio Ambiental do Litoral Norte do

Estado da Bahia.

Entrevistada: Gestdo da Unidade de Conservacio - Area de Protecdo Ambiental do Litoral

Norte do Estado da Bahia.

Entrevistadora: Licenciada e estudante do Bach. em Geografia (UFBA) - Nivea Santana

Pinheiro.

A entrevista serd gravada por meio de um gravador digital em um telefone celular, mediante o
aceite da convidada, e terd uma sessdo inicial com apresentagdo da professora Elaine Gomes e
dos discentes presentes, bem como da gestora da APA. E em seguida, seguird a estrutura
composta por seis eixos tematicos (Contexto Geral da APA, Comunidades Locais, Turismo e
Uso Publico, Gestdo e Governanca, Desafios, Pressoes e Acdes Estratégicas, Perspectivas
Futuras e Consideragdes Finais, sendo abordados aspectos relacionados com o tema central

que ¢ a Gestao da Unidade de Conservagao.

Apresentaciio da professora da UFBA Elaine Gomes, licenciada e bacharel em Geografia
(UFBA), pesquisadora do projeto intitulado: Mapeamento de Areas Umidas no Litoral Norte
da Bahia.

Apresentacio das discentes licenciadas e estudantes do Bach. em Geografia (UFBA) Nivea

Pinheiro e Keli Cristina da Silva.

Eixo 1 - Contexto Geral da Area de Protecio Ambiental (APA) do Litoral Norte da
Bahia

Contextualizacio: Para comegar, gostaria que nos apresentasse um panorama geral da APA

do Litoral Norte, indicando:
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1. O que motivou a criagdo desta Unidade de Conservagdo, e quais aspectos definiram
os seus limites atuais?

2. Quais sdo os principais ecossistemas e elementos naturais que a APA protege?

3. Qual ¢ a situagdo atual de conserva¢ao da unidade? Existe monitoramento de
elementos como: espécies ameagadas, areas de protegdo prioritaria, areas umidas, rios
e nascentes, qualidade da agua, cobertura vegetal? Se sim, como ¢ realizado?

4. O plano de manejo e o zoneamento condizem com a realidade atual da APA?

5. De maneira geral, quais os pontos ou areas que mais demandam aten¢dao da gestao

atualmente?

Eixo 2 - Comunidades Locais

Contextualizacido: As comunidades locais sdo alguns dos atores que interagem diretamente
com esta area protegida, e elas possuem um papel essencial ou podem possuir um potencial
muito valioso na conservagdo da UC, devido a sua relagdo direta com o patrimonio cultural e

natural. Sendo assim, poderia indicar:

1. Quais sdo as principais comunidades tradicionais ou grupos (como pescadores,
quilombolas, etc...) que residem dentro ou no entorno da APA? E como ¢ a relagdo
entre a gestao e essas comunidades?

2. O acesso a servigos basicos, como saneamento e coleta de lixo ¢ uniforme nessas
comunidades?

3. Existem praticas tradicionais que possam entrar em conflito com os objetivos de
conservagao? Se sim, quais iniciativas buscam conciliar o modo de vida local com a
preservacao ambiental?

4. Na sua avaliacdo, as pressdes sobre o territdrio (especialmente do turismo e da
especulacdo imobilidria) resultam em uma disputa desigual, na qual os interesses dos
grandes empreendimentos prevalecem sobre os direitos e modo de vida das

populagdes locais?
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Eixo 3 - Turismo e Uso Publico

Contextualizacdo: Acerca do turismo na area da APA do Litoral Norte, ¢ sabido que é uma
atividade que vem se consolidando nos ultimos anos, sobretudo, pela grande infraestrutura
sistematizada de alguns municipios que estdo inseridos dentro da UC. Essas infraestruturas
visam unir elementos turisticos e imobiliarios, servindo para o turismo tradicional e o

residencial. Desta forma, gostariamos de saber:

1. Quais s3o as principais atividades turisticas desenvolvidas na APA? Existem
estratégias para ordenar ou incentivar o turismo/sustentavel?

2. Quais os impactos positivos e negativos mais significativos do turismo na regiao?

3. Quais localidades ou municipios sofrem a maior pressao do setor imobiliario para a
instalagao de Complexos Turisticos Imobilidrios?

4. Falando em pressdo, e especificamente sobre a localidade de Pocas e Siribinha
(localizadas no municipio de Conde), como a senhora caracteriza a dindmica do
turismo e da pressdo imobilidria 14, se comparada a outras areas mais consolidadas da
APA como Imbassai e Praia do Forte? Existe uma estratégia especifica para ordenar o
crescimento em 4reas como esta e evitar problemas ja observados em polos turisticos
jé estabelecidos?

5. De que forma a gestdo da APA tem lidado com a pressdo combinada do turismo
residencial e tradicional associada a esses grandes empreendimentos?

6. Na sua visao, quais agoes sao fundamentais para se alcangar um maior equilibrio entre

o turismo e a conservacao da APA?

Eixo 4 - Gestao e Governanc¢a

Contextualizacdo: Os instrumentos de gestdo ambiental sdo fatores essenciais dentro da
administracdo de espagos territoriais protegidos devido a sua pluralidade, seus atributos
ambientais, ¢ neste caso especificamente a sua extensdo, pois garantem a manutencio € o
cumprimento de normas e diretrizes previstas para estes locais. Assim, entende-se que ¢
necessaria a elaboracdo de instrumentos como o plano de manejo e os demais para a

governanga da APA. Dessa forma:



104

1. Quais sdo os principais instrumentos de planejamento da gestdo utilizados atualmente
nesta APA (como plano de manejo — zoneamento, programas de gestdo, plano de
acao)?

2. Como funciona o conselho gestor da APA? Quais setores da sociedade estdao
representados nele?

3. A gestdo da APA possui parcerias com ONGs, universidades, ou setor privado para
execucao de projetos?

4. Quais os maiores desafios enfrentados no dia a dia da gestdo/administracao da APA?
(falta de recursos, conflitos com comunidades, pressoes externas — desmatamento,
especulagcdo imobilidria, turismo desordenado, ou questdes institucionais — mudangas

politicas que afetam a continuidade dos projetos).

Eixo 5 — Desafios, Pressoes e Acoes estratégicas

Contextualizacdo: Sabemos que a instituigdo de areas protegidas resulta em diversos
impactos positivos, do ponto de vista da conserva¢do e manuten¢do da biodiversidade, no
entanto, o estabelecimento destas areas também pode gerar situacdes conflituosas,
principalmente, se os atores envolvidos que estdo inseridos naquele espago possuem
discrepancias muito assimétricas nas relagdes de poder que podem emergir deste processo.

Com isso, gostariamos de compreender:

1. De forma mais especifica, quais sdo as principais ameagas ambientais que a APA
enfrenta hoje?

2. Focando em dois temas que sdo objetos do nosso estudo: como a gestdo atua nos
conflitos relacionados a degradacdo de areas umidas e os efeitos do avango da
especulacdo imobiliaria, sobre as comunidades locais?

3. Os efeitos das mudancas climaticas, como eventos extremos, ja sdo perceptiveis na
APA? E realizado algum tipo de monitoramento, como regime de chuvas, por
exemplo?

4. Os atuais mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento sdo suficientes para garantir a

protecdo da unidade de conservacao?



105

5. Em uma visita ao municipio de Baixio no ano passado, identificamos um projeto da
Prima Empreendimentos que prevé a construcdo de varios hotéis e resorts dentro de
areas umidas e manguezais. Diante desse cendrio, o caso de Baixio parece ser um
desafio para a efetividade da APA. Na pratica, a senhora acredita que instrumentos
como o zoneamento ¢ o plano de manejo seriam capazes de conter ou modificar um
projeto dessa magnitude, ou existe o risco de o poder de regulamentagcdo da APA ser
sobreposto por interesses econdmicos € politicos?

6. Ha alguma acdo de educagdo ambiental sendo realizada atualmente na APA junto as

comunidades e visitantes?

Eixo 6 - Perspectivas Futuras e Considerac¢oes Finais

Contextualizag¢do: Para encerrarmos, durante o nosso bate-papo foi possivel notar que a
gestdo enfrenta diversos desafios complexos que demandam empenho e dedicagdo, e
certamente, o planejamento de estratégias para o enfrentamento de tais questdes se faz

necessario neste processo. Assim:

1. Pensado nos proximos 5 a 10 anos, quais as principais prioridades para a gestdo desta
APA?

2. Existem projetos em andamento ou previstos voltados a educacao ambiental ou ao
turismo comunitério?

3. Na sua opinido, como a APA pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
litoral baiano?

4. Que tipo de parcerias ou apoios seriam fundamentais para melhorar a efetividade da
gestao?

5. Para enriquecer nossa pesquisa, quem mais a senhora indicaria para entrevistarmos?
Conhece outro gestor, representante de uma comunidade especifica, um parceiro de
ONG ou pesquisador que poderia contribuir com o tema?

6. Ha algo relevante sobre o desenvolvimento do seu trabalho que ndo foi abordado e
gostaria de acrescentar?

7. Que mensagem a senhora gostaria de deixar para a sociedade sobre a importancia de

conservar areas como a APA do Litoral Norte?
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APENDICE V

Tema Central: Turismo Sustentavel como Estratégia de Desenvolvimento: Integrando a
Protecao Ambiental e a Geracdo de Renda no Municipio.

Ao Secretario do Turismo:

1. Para comecar, gostariamos de saber, além das belas praias de Conde, quais outros
atrativos (como trilhas, cachoeiras ou experiéncias em comunidades tradicionais) o
senhor considera essenciais para a identidade turistica do municipio?

2. Qual o perfil predominante do turista que visita Conde hoje, considerando origem,
motivagdo da viagem e tipo de gasto? Na sua avaliagdo, esse perfil estd alinhado com
a proposta de um turismo mais sustentavel e consciente?

3. Como o senhor avalia a infraestrutura turistica atual de Conde (pensando em
hospedagem, alimentacdo, transporte, sinalizagdo) no que se refere a capacidade de
receber visitantes com o minimo de impacto ao meio ambiente?

4. No que se refere a gestdo do fluxo de turistas, quais agdes praticas a secretaria
promove ou apoia (como programas de coleta de lixo, sinalizagdo de trilhas e
educagdo ambiental) e qual a sua avaliagdo sobre essas iniciativas?

5. Como o senhor vé o papel das comunidades tradicionais no desenvolvimento do
turismo? E de que forma as politicas publicas podem ser desenhadas para fortalecer a
economia local e fazer dessas comunidades as principais guardias do territorio?

6. Sabe-se que um dos grandes desafios ¢ a informalidade. De que forma a secretaria tem
atuado para qualificar e regularizar os prestadores de servico turistico? E nas areas
protegidas, quais medidas sdo adotadas, seja em relagdo a fiscalizacdo ou incentivos e
capacitagoes, para reduzir essa informalidade?

7. Quais sdo as estratégias ou planos municipais de turismo para o municipio de Conde e
de que forma estes incorporam diretrizes de conservagdo do meio ambiente?

8. De que forma a secretaria atua em conjunto com outros 6rgaos governamentais para a
prevencao de conflitos entre as atividades turisticas e a conservacdo? Existem
comissdes que discutem essas questoes?

9. Como o municipio garante que a arrecadacdo gerada pelo turismo (através de taxas,
impostos, etc) € revertida em beneficios sociais e ambientais para a comunidade? O
senhor poderia citar algum exemplo de investimento recente ou planejado que ilustre
essa situagao?



107

Ao Secretario do Meio Ambiente:

1. O zoneamento de uso e ocupacdo do solo do municipio, previsto no PDDU, esta alinhado
com o zoneamento da APA do Litoral Norte? Caso ndo esteja, qual estratégia pode ser
utilizada para realizar este ajuste?

2.Existem conflitos no zoneamento de uso e ocupagdo do solo do municipio? Os produtos
cartograficos deste zoneamento estdo disponiveis em plataformas digitais para consulta
publica?

3. Como funciona o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos no municipio,
especialmente considerando um aumento de interesse das construtoras?

4. A prefeitura de Conde criou o Monumento Natural Peninsula de Siribinha. Quais elementos
ambientais exatamente esta unidade de conservagao visa proteger?

5. Existe um remanescente de Mata Atlantica bem preservado proximo as margens do Rio
Itapicuru. Por que a unidade de conservagdo, quando foi criada, ndo abarcou estas areas,
considerando o tipo de prote¢do (Monumento Natural)?

6. Ao analisar imagens de satélite, identificamos que uma por¢ao da localidade Cajueirinho
esta inserida no municipio de Jandaira. Assim, existe algum conflito de limite territorial entre
Conde e Jandaira?

7. Quais sao as principais fragilidades ambientais que exigem limites a atividade turistica no
municipio? E quais sdo os impactos ambientais mais comuns observados devido a visitacao
desordenada? Como a secretaria tem atuado na fiscalizacdo € no monitoramento dos
impactos? Existe um plano de manejo que regulamente isso?

8. Com base no monitoramento da secretaria, quais foram os principais impactos causados
pelas atividades turisticas ao meio ambiente no municipio nos ultimos 5 a 10 anos? (Ex.:
erosao costeira, redu¢do de manguezal, ocupagoes irregulares etc...)

9. A secretaria realiza o monitoramento dos ecossistemas costeiros (dunas, restingas e
manguezais)? Em caso afirmativo, de que forma esse monitoramento ¢ realizado e com quais
indicadores?

10. O municipio tem uma lei ou norma especifica para o descarte de efluentes? E como ¢ feita
essa fiscalizagao?

11. Imagens de satélite mostram movimentagdo da areia e alteragdes na linha de costa, como
barracas na Barra de Siribinha que sumiram entre 2007 e 2015. Assim, gostaria de saber se a
prefeitura tem em pauta estudos sobre a erosdo costeira ou aumento do nivel do mar?

12. Percorrendo a estrada observamos placas em loteamentos alertando possiveis compradores
para contactar a secretaria? Poderia explicar melhor quais questdes estao relacionadas a esses
alertas?
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13. Além destes loteamentos, existem propostas de empreendimentos para construcao de
condominios ou casas de luxo atualmente em processo de licenciamento ambiental no
municipio?

14. Quais s3o os instrumentos utilizados pela secretaria para o controle dos empreendimentos
turisticos (licenciamento, multas, embargos) e qual tem sido a efic4cia destes instrumentos?

15. O municipio dispde de programas de recuperacdo ou mitigagdo ambiental com recursos
publicos ou provenientes da atividade turistica? Se sim, quais agdes foram instituidas e quais
foram os resultados obtidos?

16. De que forma a secretaria interliga a participagdo das comunidades tradicionais na gestdo
de possiveis conflitos socioambientais decorrentes do turismo?

Perguntas para ambos os secretarios:

1. Na pratica do dia a dia, como as duas secretarias conversam? Poderiam dar um
exemplo concreto de um projeto ou uma agdo recente em que o trabalho integrado
entre Turismo e Meio Ambiente foi essencial para o sucesso do resultado?

2. Onde vocés identificam, o maior ponto de conflito entre expandir o turismo e
preservar o meio ambiente em Conde? E pensando nesse cenario, onde os senhores
veem a maior oportunidade de aliar essas duas frentes para criar um modelo
sustentavel para o municipio?

3. Para finalizar, uma pergunta sobre o legado de vocés. Daqui a 10 anos, quando fizerem
uma retrospectiva, qual a conquista conjunta entre Turismo ¢ o Meio Ambiente em
Conde da qual terdo mais orgulho? Como gostariam que a relagdo entre turismo e o
meio ambiente fosse lembrada nesta gestao?
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