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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso investiga as ruralidades urbanas em Salvador,
entendidas como praticas, saberes e relacdes sociais associadas ao campo que persistem
ou se reconfiguram no espago urbano. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
exploratoria, articulando revisdo bibliografica critica, trabalho de campo etnografico em
duas areas especificas (Projeto Hortas Urbanas da Pituba e antiga propriedade Hortivas no
Vale dos Lagos) e entrevistas semiestruturadas com agricultores urbanos. Os resultados
indicam que as ruralidades urbanas em Salvador ndo sdo resquicios anacrdnicos, mas
estratégias de resisténcia a exclusdo socioespacial, nas quais o cultivo da terra funciona
como resposta a inseguranga alimentar, ao desemprego e a auséncia de politicas publicas
efetivas nas periferias. A analise revela uma contradicido fundamental: enquanto o discurso
oficial da Prefeitura celebra a agricultura urbana como simbolo de sustentabilidade em
bairros centrais, as praticas de subsisténcia em areas periféricas permanecem
invisibilizadas, precarias e sujeitas a criminalizagdo. Conclui-se que a superacao dessa
contradigdo exige a reformulacdo do Plano Diretor, a regularizagdo fundiaria das areas
produtivas e o reconhecimento do direito a terra e a alimentagdo como componentes
essenciais do direito a cidade.

Palavras-chave: Ruralidades urbanas. Agricultura urbana. Salvador. Direito a cidade.
Seguranga alimentar.



ABSTRACT

This undergraduate thesis investigates urban ruralities in Salvador, understood as practices,
knowledge, and social relations associated with the countryside that persist or reconfigure
themselves within urban space. The research adopts a qualitative and exploratory approach,
articulating a critical bibliographic review, ethnographic fieldwork in two specific areas (the
Pituba Urban Gardens Project and the former Hortivas property in Vale dos Lagos), and
semi-structured interviews with urban farmers. The results indicate that urban ruralities in
Salvador are not anachronistic remnants but rather strategies of resistance to socio-spatial
exclusion, in which land cultivation functions as a response to food insecurity,
unemployment, and the absence of effective public policies in the peripheries. The analysis
reveals a fundamental contradiction: while the official discourse of the City Hall celebrates
urban agriculture as a symbol of sustainability in central neighborhoods, subsistence
practices in peripheral areas remain invisible, precarious, and subject to criminalization. It is
concluded that overcoming this contradiction requires reformulating the Master Plan,
regularizing land tenure in productive areas, and recognizing the right to land and food as
essential components of the right to the city.

Keywords: Urban ruralities. Urban agriculture. Salvador. Right to the city. Food security.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Propriedade De R na Estrada da Murigcoca destacada de vermelho e a propriedade da

CEASA destacada de @mMarelO..............uuuuueiueiiiiiiiiiiiii e eeeeseaeesneanennsnnnnsennnnnnnnnnnnnnn 29
Figura 2 - Propriedade Estrada da Muricoca — HORTIVAS. Entrada de frente a pista. ................. 29
Figura 3 - Propriedade Estrada da Muricoca - HORTIVAS Alpinias (Alpinia purpurata), também
conhecidas como gengibre-vermelno.............ccooii e 30
Figura 4 - Belladonna (Atropa belladonna), uma planta perene conhecida por suas propriedades
L= o7 o =L 30
Figura 5 - Compostagem com diferentes residuos, coco, cacau e manga na imagem.................. 31
Figura 6 - Separacao de residuo para compostagem abaixo de uma mangueira...............ccc........ 31
Figura 7 - Cigarra presa @ ManQUEITA ..........couuiiiiiiiiiiiii et 32
Figura 8 - Camada de folhagem superficial que cobre 0 solo............ccccceeeiiiiiiiiiiiiie e, 33
Figura 9 - Morcegos descansando em Uma ManQUEITA...........cceeveuruiiereeiuieeeeeieeeeeeiie e e e e e eeeenn s 33
Figura 10 - Pequena horta caseira com diversas plantas em recipientes reutilizados. E possivel
identificar plantas de MaNJEriICAO. ...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e eeees 34
Figura 11 - Laranjeira com frutos se formando...............oouuiiiiiii i 34
Figura 12 - Imagem de ROSEIra...........coooiiiiiiiii 35
Figura 13 - Plantacdo de Coentro, Alface e outras hortaligas.............cccccooeviiiiiiiiiiiiii e, 35
FIQUra 14 - PES A Caf@ ...ttt e e e e e e r s 36
Figura 15 - Plantas de PIMENta ..ottt e e e e e e ae s 36
Figura 16 - Area aproximada destacada em vermelho em relagdo a Avenida Paulo VI................. 43
Figura 17 - Entrada do Projeto Hortas Urbanas em relagdo a Av.Paulo Vl...........ccccoooiiiiirnnnnnn. 43
Figura 18 - Lateral da propriedade, fronteira com o muro da quadra do Colégio Sartre Pituba ....44
Figura 19 - Plantacao de Melancia dentro da propriedade..............ooovviiiiiiiiiiiiiciiee e, 44
Figura 20 - Plantagdes frutiferas diversas no setor Norte da propriedade.............ccccooeevvvvieiiinnnnnn. 45
Figura 21 - Patio de Compostagem temporariamente desativado...........cccccevvvvvvviiiviiiiiiiiiieeeeee 45
Figura 22 - Corredor de hortas da propriedade com diversas plantagdes ...........ccccceeeeeeevveeeiinnnnnn. 46
Figura 23 - Entrada da propri€dade ..........cooeeeeiiiiiiii e 46
Figura 24 - Area em organizagdo das mudas e plantas envasadas NOVOS............c..ccceeeevruenennnn.. 46
Figura 25 - Biodigestor POMALil........... oo e 47
Figura 26 - Casas de cupim e de abelhas polinizadoras ............cccveeviiiiiiii e 47
Figura 27 - Area afetada por fortes chuvas que derrubaram a Aro€ira.............cceceeveeeveeeveeenenennn. 47
Figura 28 - Parte lateral das hortas diversificadas............cccccevvveiiiiiiiiiiieee 48
Figura 29 — Tabela Comparativa.............ooooiiiiiiii e 51
Figura 30 - Bairro Vale dos Lagos em Salvador..............cccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 52

Figura 31 - Bairro Pituba em Salvador ..o 53



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt e e s n s en e 8
2. SALVADOR E A RURALIDADE ......ooooiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16
2.1 ENTRE O CAMPO E A CIDADE: RURALIDADES COMO CRITICA ESPACIAL EM
SALVADOR ...ttt n s et 17
2.2 DO DESESPERO A RESISTENCIA: SUBJETIVIDADES E PRATICAS NO COTIDIANO
DAS RURALIDADES URBANAS ........oooviieeeteeeeeteteeeeeeeeee e enen s nn e 19
2.3 POLITICAS PUBLICAS, DISCURSO VERDE E A COOPTACAO DA RESISTENCIA NAS
RURALIDADES URBANAS DE SALVADOR .......oovivieiieieeeeeeeeeeee et 20
3. AREA ESTUDADAS ..ottt 28
3.1 PROPRIEDADE ANTIGA HORTIVAS ......oviieeeeeeeeeeee e eeeen s s 28
3.2 PROJETO HORTAS URBANAS PITUBA .......ooovieeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeesseeaen s 42
4. CONSIDERAGOES SOBRE A REALIDADE E A JURISDICAO .......oooovieieeeeeeeeeeeeens 51
5. CONSIDERAGOES FINAIS ..o eeeeeeee e en e eenenaen s e 62
B. ANEXOS ...ttt ettt en e 66

7. REFERENCIAS ..o e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e een e, 67



1. INTRODUCAO

As ruralidades urbanas, fendmeno em que praticas, paisagens e relagdes sociais
associadas ao rural persistem ou ressurgem no espago urbano nao sao um simples
anacronismo, mas uma expressao contraditéria da producéo capitalista do espaco. Esse
conceito, ndo cunhado, porém desenvolvido por Henri Lefebvre em A Revolucdo Urbana
(1970, p 17), explica como o capitalismo nao elimina o rural, mas o subordina e reinventa
conforme suas necessidades de acumulagao. A cidade, longe de ser um polo oposto ao
campo, incorpora-o de forma desigual, gerando zonas hibridas onde a exploragao de classe
se manifesta de maneira diferenciada.

O termo "ruralidade" nao se limita apenas a presenca fisica do campo, mas também
envolve o conjunto de praticas culturais, valores e modos de producédo que caracterizam
a vida em comunidades rurais, mesmo em espacos considerados urbanos. Desta maneira,
esta pesquisa tem um objetivo geral e quatro desdobramentos. O objetivo geral é
investigar as ruralidades urbanas em Salvador, entendendo-as como praticas, saberes e
relagdes sociais do campo que persistem ou se reinventam na cidade, revelando suas
contradigdes e sua fungdo como resisténcia a exclusdo socioespacial.

Para isso, a pesquisa parte de quatro movimentos. Primeiro, mapeia e descreve
duas experiéncias contrastantes: o Projeto Hortas Urbanas da Pituba e a antiga
propriedade Hortivas no Vale dos Lagos, evidenciando suas diferencas, insercées urbanas
e graus de visibilidade ou invisibilidade. Em seguida, analisa a seletividade das politicas
publicas, examinando como o apoio institucional é efémero e performatico, celebrando a
agricultura em alguns lugares e abandonando-a em outros, conforme o perfil
socioecondmico do bairro. A pesquisa também escuta os agricultores, buscando
compreender suas motivacoes, desafios e estratégias, resgatando suas vozes para
entender as dimensbes identitarias, culturais e politicas do cultivo na cidade. Por fim, com
base nos achados e na teoria, propde caminhos para reconhecer a agricultura urbana de
subsisténcia como parte do direito a cidade e a alimentacéo, dialogando com marcos
legais como o Estatuto da Cidade e a Lei Organica de Segurancga Alimentar, e apontando
a urgéncia de reformular o Plano Diretor e regularizar as areas produtivas nas periferias.

A presenca de praticas rurais em Salvador, uma cidade com fortes desigualdades

urbanas, ndo € um acaso. Elas surgem como uma reagao a falta de politicas publicas que



atendam as necessidades basicas das comunidades mais pobres. Este estudo ndao quer
apenas mostrar onde essas praticas existem, mas questionar por qué elas sao
necessarias: em muitos casos, sao formas de sobrevivéncia em bairros esquecidos pelo
poder publico, onde familias usam a terra para plantar alimentos, mesmo em areas de
risco ou sem infraestrutura.

Ao focar em locais como as hortas comunitarias da Pituba, e plantagdes abaixo das
torres da COELBA no Vale dos Lagos, a pesquisa revela um paradoxo. Enquanto o
governo fala em “sustentabilidade”, muitas dessas areas sdo abandonadas: quem cultiva
enfrenta inseguranca sobre o direito a terra, falta de agua e apoio técnico. As "solugdes
verdes" propostas por 6rgaos como a SECIS, muitas vezes, ndo chegam de fato a essas
comunidades, que continuam dependendo de seus proprios esforcos para sobreviver.

Essas ruralidades ndo sao apenas "tradigdes" ou "culturas do passado". Elas sao,

na verdade, uma critica viva ao modelo de cidade que privilegia o lucro de alguns em
detrimento da maioria. Por exemplo, familias que migraram do interior para Salvador,
expulsas pela falta de oportunidades no campo e pela pressdo do agronegdécio, acabam
recriando rogas em favelas ndo por escolha, mas porque a cidade nao |lhes oferece
alternativas dignas. Isso expde um ciclo de exclusdo: 0 mesmo sistema que as empurrou
para a periferia urbana as obriga a reinventar modos de vida rurais para comer.
Este trabalho também questiona o papel do Estado: sera que projetos de "agricultura
urbana" sdo uma forma de apoiar essas comunidades ou apenas uma maneira de maquiar
a pobreza? Em muitos casos, as politicas publicas parecem mais interessadas em usar
essas iniciativas para discursos bonitos do que em resolver problemas reais, como a
posse da terra ou a falta de saneamento.

Como alguém que cresceu em uma periferia de Salvador, o autor viu de perto como
essas praticas rurais sdo uma mistura de resisténcia e desespero. Plantar um pé de feijao
em um terreno baldio ou em seu préprio quintal ndo é so "sustentabilidade" € uma forma
de protesto silencioso contra uma cidade que nega direitos basicos. Por isso, este estudo
nao € neutro: quer denunciar que a existéncia dessas ruralidades € um sintoma de falhas
graves no planejamento urbano e na justica social. Se Salvador quer ser uma cidade
verdadeiramente inclusiva, precisa ouvir essas comunidades, ndo apenas como "casos de
estudo”, mas como protagonistas de mudangas urgentes.

O trabalho adotara uma abordagem qualitativa e exploratéria, articulando diferentes
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estratégias metodoldégicas para compreender as ruralidades urbanas em Salvador.
Inicialmente, sera realizada uma revisao bibliografica critica, com o objetivo de mapear e
discutir conceitos-chave como "ruralidades" e "agricultura urbana", além de analises sobre
a relagao histdrica entre campo e cidade. Essa etapa permitira situar o estudo no debate
académico contemporaneo, identificando lacunas e tensionamentos tedricos que
orientarao a investigagao empirica.

Em seguida, a pesquisa de campo ficara em duas areas especificas: o Projeto
Hortas Urbanas (Pituba) e plantagdes proximas as torres da COELBA conhecida como
antiga Hortivas. As visitas as propriedades terdo carater etnografico, com registros
detalhados de dimensdes como localizagédo, tamanho, tipo de produgao, infraestrutura
disponivel e interagdo com o entorno urbano. Além de observagdo direta, serao
documentadas praticas cotidianas, usos do espaco e conflitos territoriais, utilizando diarios
de campo e registros fotograficos para capturar a materialidade dessas ruralidades.

Complementarmente, entrevistas semiestruturadas serdo conduzidas com
agricultores urbanos, e/ou liderangas comunitarias. As questdes abordardo motivagdes
para a manutencao das praticas rurais, desafios enfrentados (como acesso a terra, agua
e politicas de apoio) e percepgdes sobre o papel dessas iniciativas na cidade. As
gravagles serao transcritas e analisadas, cruzando vozes dos entrevistados com os
referenciais tedricos prévios.

Na analise dos dados, as informagdes coletadas serdo interpretadas a luz dos
paradigmas identificados na revisédo bibliografica, buscando-se responder: Como essas
praticas dialogam com a nocao de "sustentabilidade" em contextos de desigualdade? De
qgue modo elas contestam ou reproduzem dinamicas de exclusdo urbana? A triangulacao
entre teoria, observacdo e narrativas dos sujeitos permitira identificar padroes,
contradi¢oes e singularidades, evitando generalizagdes simplistas.

Por fim, na elaboracéo do trabalho, as conclusées serao organizadas em dialogo
com os objetivos iniciais, destacando-se como as ruralidades investigadas desafiam ou
reforcam a dicotomia campo-cidade em Salvador. A redagao final incorpora reflexdes
sobre limites da pesquisa, contribuicdes para o debate socioambiental e recomendacgdes
para politicas publicas, sempre mantendo o foco na complexidade das realidades
estudadas onde a agricultura urbana ndo é apenas técnica, mas expressao de resisténcia

e sobrevivéncia em uma metropole marcada por contradigdes.
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As ruralidades urbanas, fendmeno em que praticas, paisagens e relagdes sociais
associadas ao rural persistem ou ressurgem no espago urbano ndo sao um simples
anacronismo, mas uma expressao contraditéria da producéo capitalista do espaco. Esse
conceito, ndo cunhado, porém desenvolvido por Henri Lefebvre em A Revolugcdo Urbana
(1970, p 17), explica como o capitalismo nao elimina o rural, mas o subordina e reinventa
conforme suas necessidades de acumulagao. A cidade, longe de ser um polo oposto ao
campo, incorpora-o de forma desigual, gerando zonas hibridas onde a explorac¢ao de classe
se manifesta de maneira diferenciada.

A agricultura urbana, por exemplo, frequentemente celebrada como uma pratica
ecoldgica ou comunitaria, na realidade na maioria das vezes funciona como estratégia de
sobrevivéncia para trabalhadores precarizados, uma consequéncia direta da incapacidade
do salario urbano (ou da sua inexisténcia) garantir a reproducdo social. Essa dinamica
remete ao conceito de exército industrial de reserva (Marx, 1867, p.672), no qual o capital
mantém parcelas da populagdo em condi¢des de vulnerabilidade para pressionar os
salarios. Quando esses trabalhadores cultivam alimentos em terrenos baldios ou periferias,
nao estdo "voltando ao campo", mas recriando meios de subsisténcia sob a pressao da
acumulacgao capitalista.

Outro aspecto crucial é a gentrificacdo verde, processo no qual elementos rurais
(como parques, hortas urbanas ou arquitetura "campestre") sao apropriados pelo mercado
imobiliario para valorizar areas antes degradadas, expulsando populag¢des pobres. David
Harvey (Os Limites do Capital p.515), demonstra como o capital manipula o espago para
gerar renda diferencial — lucros extraidos da localizagdo privilegiada. Assim, o "rural
estetizado" vira mercadoria para elites, enquanto as verdadeiras praticas rurais de
subsisténcia sdo marginalizadas.

A presenga de camponeses urbanos, migrantes expulsos do campo pelo
agronegocio que recriam cultivos e criagdes animais em favelas ou zonas periféricas,
também revela a continuidade da expropriacdo capitalista. Milton Santos, em A
Urbanizagao Brasileira (1993, p.65), mostra como a urbanizagao periférica repete a logica
da acumulagao por espoliagao (conceito de Harvey, O Novo Imperialismo, 2003, p.121), na
qual populagdes sdo despojadas de seus meios de vida e obrigadas a se reinventar nas
franjas da cidade.

Por fim, a ilusdo de uma sintese harmoniosa entre rural e urbano, propagada por
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discursos neoliberais e ambientais, esconde que essa relagdo € mediada pela mais-valia.
Quando o agronegocio promove "hortas urbanas corporativas" ou o Estado estimula a
agricultura periurbana como politica assistencialista, esta-se cooptando a resisténcia e
transformando-a em nicho de mercado. A verdadeira superagado dessa contradigdo exige,
como lembra Lefebvre, ndo uma reconciliagdo técnica, mas a reapropriagao coletiva do

espacgo — uma luta que une o direito a cidade ao direito a terra.

Com base nos trabalhos de Maia (1994 e 2023), Souza, Bittencourt e Brandao
(2006), é possivel entender a relagdo entre ruralidade e urbanidade, bem como a
importancia da preservagao e promogao da agricultura urbana e comunitaria envolvendo
boas praticas para a cidade.

Maia, em "O campo na cidade: necessidade e desejo: um estudo sobre subespacgos
rurais em Joao Pessoa-PB", destaca a importancia de entender a ruralidade ndo apenas
como uma pratica econdbmica, mas como um conjunto de praticas sociais, culturais e
econdmicas das populagdes rurais, que também se manifestam em contextos urbanos na

paisagem, utilizando Oliven, para abrir essa discussao:

[...] sabe-se que o capitalismo impde um modo de vida pautado na mercadoria, e
0 que se poderia denominar de vida urbana, aliada a existéncia de uma agricultura
urbana, ultrapassa a cidade, Consequentemente, prevalecem os trabalhos
urbanos dos chamados setores secundario e tercidrio da economia, e em
contrapartida, o setor primario passa a nao se diferenciar dos demais,
principalmente no que diz respeito as relagdes de produgéo, além do que, havera
um predominio das atitudes individualistas e competitivas e o afrouxamento dos
lagos familiares (Oliven, 1992, p.32 apud Maia 1994 p.140)

Maia comega investigando como praticas, valores e tradigbes do campo sao
trazidos para as cidades. Ela fala sobre a migragao das populagdes rurais para os centros
urbanos e como essas pessoas carregam consigo suas praticas agricolas, costumes e

estilos de vida. Ao fazer isso, elas ajudam a criar espacgos hibridos onde o rural e o urbano

coexistem de forma Unica.

[...] As ciéncias sociais, principalmente a sociologia e a antropologia, vém
discutindo com profundidade as consequéncias da migracdo, e em particular a
integragdo do migrante rural a vida urbana. Nestes estudos, sdo abordados o
ajustamento dos migrantes a cidade, a partir da “transformacédo do trabalhador
rural em trabalhador urbano” (Durham, 1984 apud Maia, 1994), no momento que
passam a aceitar um novo estilo de vida (Maia 1994, p.140).
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Além disso, Maia aborda a crescente demanda por esses produtos rurais nas
cidades, o que revela um desejo profundo dos moradores urbanos de manter uma
ligacdo com o campo. Essa demanda n&o é apenas uma questdo de necessidade

econdmica, mas também de um anseio cultural e identitario.

[...] (Esta vontade de manter os habitos do campo expressa-se também ao dizer
que, desde que aqui chegaram, procuraram de imediato uma area em que
pudessem continuar praticando as mesmas atividades que antes eram realizadas
no interior, que esta é a vida que gostam de ter. Ou quando afirmam que “este
negdcio de viver dentro de um banco ou de um escritério com horario pra tudo,
fazendo sempre a mesma coisa e com muito patrdo ndo da pra mim ndo, moga.
[...] (Maia, 1994 p.145)

Doralice cita Marx (1984) no comego de sua busca por essa compreensao do
desejo do trabalho:

[...] Ao falar sobre a alienagéo do trabalho, Marx afirma: (...) o trabalho é externo
ao trabalhador, isto €, ndo pertence ao seu ser; de modo que em seu trabalho, o
trabalhador ndo se afirma, mas se nega; ndo se sente feliz, mas infeliz; ndo
desenvolve livre energia fisica e espiritual, antes mortifica seu corpo e arruina seu
espirito (...) Seu trabalho nado €, assim, voluntario, mas forgcado, trabalho for¢cado
(Marx, 1984:108-109).[...] (Maia 1994, p. 145. Tradug&o nossa).

Esses produtos advindos dessas ruralidades ndo s&o apenas itens de
consumo; eles representam um desejo urbano de se conectar com o campo, de
buscar algo mais auténtico e natural em meio ao ritmo acelerado da vida urbana, e da
parte dos produtores, tanto do desejo de se manter com a produg¢ao daquilo que
cresceram e aprenderam de seus pais de um modo de producdo quanto de um
mecanismo econdmico de resisténcia ao capitalismo e busca por maior independéncia
econbmica de empregos urbanos, evitando também o grave problema de desemprego
dentro das cidades, onde muitos ndo tiveram acesso a eles por diversos motivos
diferentes.

Um aspecto interessante que Maia analisa € o movimento de volta ao campo.
Ela explica como algumas pessoas que vivem nas cidades decidem retornar ao campo
em busca de um estilo de vida mais simples e conectado a natureza. Esse fenbmeno
€ uma resposta as pressdes e ao ritmo acelerado da vida urbana, evidenciando um

desejo crescente por qualidade de vida.

[...] J& em outros depoimentos, ao mesmo tempo em que revelam o prazer no
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tratar os animais, expéem com clareza o desejo de um retorno a sua origem, a
vida no campo. Mas esse desejo € impossibilitado de realizar-se pelas condigbes
sobrevivéncia: (...). A pente ja teve gado dos outros. E fogo mulher... Também
desde pequeno que ele cria bicho gado. Ave Maria! Ele adora, menina, olha: Esta
cansado de dizer a Diovane. Diovane, va pagar agua e luz que fico tomando conta
do gado. Ele nao vive falando de vender esta casa, mulher, pra ir embora pro
interior...! O interior ndo ta dando ndo, mulher! Aqui a gente ja tamos passando
aperreio, e no interior, mulher! Sem Aquele mandar chuva? Menina! O pai dele
mora la no Cariri, s6 Deus sabe! O gado la s6 é o couro e o osso! (Esposa de
pequeno proprietario - Vacaria - Favela Vila Japonesa). (Maia 1994, p. 156)

O trabalho de Doralice Satyro Maia oferece uma analise rica e detalhada das
intersec¢des entre o rural e o urbano. Ela mostra como esses dois mundos se entrelagam
e se influenciam no contexto contemporéaneo, revelando uma complexidade e uma
profundidade que muitas vezes passam despercebidas. Maia nos convida a olhar para
além das divisdes tradicionais entre cidade e campo, e a reconhecer as ricas trocas
culturais e econdmicas que ocorrem quando esses dois mundos se encontram, bem como
as relacdes de conflito e da dindmica do modo de producéo capitalista que permeiam
essas existéncias e resisténcias em areas rurais da Cidade de Jo&o Pessoa - PB.

Chegando em Salvador, a analise da geografia urbana de Salvador por Bittencourt
e Brandao, em "Geografia de Salvador” (2006), destaca a profunda relagao entre elementos
rurais € urbanos na cidade. Desde sua fundagcao em 1549, a capital sempre foi um elo
crucial entre o campo e o comércio maritimo, funcionando como um importante centro
econdmico para o escoamento de produtos agricolas, como agucar e tabaco.

Nos primeiros séculos, Salvador se desenvolveu com uma divisdo clara entre a
Cidade Alta, que abrigava a elite e as atividades administrativas, e a Cidade Baixa, que
concentrava o comeércio e os trabalhadores, muitos dos quais trouxeram consigo suas
praticas rurais. Essa divisdo ndo era apenas geografica, mas também social e cultural.

Ao longo do tempo, especialmente durante o século XX anos (anos 50-60), Salvador
viu um aumento significativo na migragao de pessoas de areas rurais para a cidade, em
busca de melhores oportunidades de vida, pressionados pela especulagdo da terra,
desemprego e avango do agronegdcio. Esses migrantes trouxeram suas tradigdes, modos
de vida e praticas agricolas, que se integraram a vida urbana. Isso € visivel, por exemplo,
nas hortas comunitarias e mercados que vendem produtos, onde muitos ainda praticam
técnicas agricolas.

As comunidades de Salvador frequentemente se organizam em torno de valores

comunitarios tradicionais, como ajuda mutua e solidariedade, caracteristicas que tém raizes
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em modos de vida rurais, principalmente de populagdes advindas do interior do estado. Isso
€ especialmente evidente nas favelas e bairros periféricos, onde praticas comunitarias
ajudam a enfrentar desafios urbanos complexos como inseguranga alimentar e problemas

familiares diversos.
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2. SALVADOR E A RURALIDADE

Este capitulo examina a nogéo de ruralidade e o desenvolvimento da produgéo rural
no contexto de Salvador, uma cidade que, embora majoritariamente urbana, possui areas
que preservam praticas e modos de vida rurais. Em Salvador, a presencga de areas rurais
e de atividades agricolas evidencia uma diversidade que muitas vezes é ofuscada pelo
perfil metropolitano da cidade, mas que desempenha um papel relevante no sustento da
populagado e na preservacao de saberes tradicionais.

As “zonas rurais” de Salvador, se distribuem em bairros de baixa renda como Pau
da Lima, Jardim Cajazeiras e Suburbio Ferroviario de Periperi, abrigam produtores locais,
pequenos agricultores familiares que ainda dependem diretamente da agricultura para
subsisténcia. Essas areas sao caracterizadas por praticas de agricultura familiar e hortas
urbanas. A producdo rural nesses espacos muitas vezes abastece mercados locais e
feiras, contribuindo para a economia local e oferecendo alimentos frescos a precos
acessiveis, 0 que é crucial em um cenario de urbanizagéo acelerada e de vulnerabilidade
econdmica.

E preciso também falar sobre os desafios enfrentados pelos produtores rurais na
capital baiana, incluindo o acesso limitado a recursos, politicas publicas e infraestrutura
adequada, que muitas vezes restringem o potencial de expansao da produgédo, bem como
ameacgando sua existéncia unido a pressdes urbanisticas, a especulagao imobiliaria e o
avango das areas construidas que representam ameacgas constantes as areas de
producao rural e as praticas culturais associadas. Esses desafios reforcam a necessidade
de politicas de apoio que promovam a producéo rural, a protecdo das areas agricolas e o
incentivo a praticas que respeitem o meio ambiente.

A ruralidade em Salvador ndo se restringe ao papel econdmico, pois também
contribui auxiliando na manutencgéo de areas verdes e na promogao de praticas agricolas
que respeitam o ciclo natural da terra, o conhecimento delas visa possibilitar uma
compreensao mais ampla sobre como essas areas contribuem para a resiliéncia da cidade
frente aos desafios urbanos e sociais de uma maneira geral, mantendo essas pessoas
com o que vem da terra, buscando evidenciar como as ruralidades coexistem e interagem

com a cidade.
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2.1 ENTRE O CAMPO E A CIDADE: RURALIDADES COMO CRITICA ESPACIAL EM
SALVADOR

A dicotomia entre campo e cidade, historicamente cristalizada nas ciéncias sociais e
na politica urbana, esconde mais do que revela. Em Salvador, metrépole marcada por
desigualdades profundas e por um processo de urbanizagao periférica acelerado, essa
divisdo se mostra ndo apenas obsoleta, mas enganosa. O que se observa, na verdade, ¢é a
emergéncia de zonas hibridas, nas quais praticas, saberes, relagdes sociais e paisagens
rurais persistem, se reconfiguram e resistem dentro do tecido urbano. Sao as ruralidades
urbanas, ndo como resquicio de um passado romantico, mas como resposta viva a

exclusao socio espacial.

[...] O bairro comegou a formar-se em meados da década de 1950, com uma
populagao inicialmente composta por trabalhadores auténomos (...). Sua distancia
geografica do centro comercial o estimula a buscar alternativas para sua propria vida,
influenciando o perfil profissional do bairro, cada vez mais diversificado, para atender
as demandas locais. Fernandes (2004) ressalta que “até finais de 1940 o Miolo era
praticamente rural”, 0 que muda a partir da década de 1950, tendo se iniciado os
processos de expansdo horizontal e a segregagéo urbana na cidade de Salvador,
atingindo principalmente a area do “Miolo”, sendo esse 0 espago de “maior expressao
do processo de periferizagdo socio-espacial da cidade” (SANTANA, ROCHA,
BARROSO 2024, apud FERNANDES 2004).

Essas ruralidades ndo sao uniformes. Ao contrario, manifestam-se de formas
distintas conforme o contexto territorial, a histéria migratéria dos sujeitos e o grau de
intervencdao ou abandono do Estado. Em areas como Pau da Lima, por exemplo, as
plantagcdes em encostas e quintais sao fruto direto da migracao forcada de familias expulsas
do campo pelo avanco do agronegdcio e pela concentragao fundiaria no interior da Bahia.
Para Santos (1978), a modernizagdo conservadora do campo e a concentragao fundiaria
operam como mecanismos de expulsao das populagdes rurais, que se dirigem entao para
as grandes cidades em busca de sobrevivéncia, ali constituindo o que o autor denomina
como o circuito inferior da economia urbana.

Ja na horta comunitaria da Pituba, ha uma articulagao mais institucional, mediada

por politicas publicas da Secretaria de Sustentabilidade, Inovacéo e Resiliéncia (SECIS),
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que, embora bem-intencionadas, muitas vezes operam sob uma l6gica de gestao técnica
da pobreza, sem questionar as causas estruturais da inseguranga alimentar.

A geografia dessas praticas revela um paradoxo. Enquanto o discurso oficial celebra
a sustentabilidade e a cidade verde, os agricultores urbanos enfrentam insegurancga
fundiaria, falta de acesso a agua, risco de remocéao e criminalizagdo. A terra que cultivam,
e no caso dessa pesquisa, terrenos baldios, ou areas sob linhas de transmissao da
COELBA, sao constantemente ameacadas pela especulagdo imobiliaria ou por
intervengdes urbanisticas que ignoram a fungéo social do solo. Nesse contexto, plantar ndo
€ um hobby ecoldgico, mas um ato de sobrevivéncia e afirmacgao territorial.

Henri Lefebvre (1970) ja alertava que o urbano nao € o oposto do rural, mas sim o
espaco total da reproducéo social sob o capitalismo, um espacgo que incorpora, transforma
e subordina todas as suas partes. Em Salvador, essa incorporagéo € desigual. O rural é
aceito apenas quando domesticado, quando se encaixa no imaginario da agricultura urbana
sustentavel promovida por ONGs e prefeituras. Ja as rogas de subsisténcia nas periferias,
feitas por homens e mulheres negros, muitas vezes analfabetos e sem vinculo formal de
trabalho, s&o vistas como desordem, como obstaculo ao progresso.

E nesse sentido que as ruralidades urbanas funcionam como critica espacial. Elas
expdem a falacia da cidade inclusiva, denunciam a auséncia do Estado nas periferias e
evidenciam que, para muitos, sobreviver em Salvador é resistir com as maos na terra. Essa
resisténcia ndo é apenas material, mas simbdlica. Ela questiona a narrativa hegemonica de
desenvolvimento urbano que naturaliza a exclusdo e a desigualdade como inevitaveis. Ao
cultivar a terra nas frestas da cidade, os sujeitos populares reafirmam seu direito a cidade
e a reproducao digna da vida, desafiando a légica que transforma o espaco urbano em
mercadoria.

Compreender as ruralidades urbanas em Salvador exige ultrapassar a viséao
funcionalista que as reduz a estratégias de sobrevivéncia ou a politicas assistenciais. E
necessario enxerga-las como expressdes politicas que revelam as contradicbes de um
modelo urbano que, ao privilegiar o lucro e a especulagao, nega direitos fundamentais a
grande parte de sua populagdo. Somente assim poderemos avangar em dire¢gdo a uma
analise geografica comprometida ndo apenas com a descricdo do espaco, mas com sua

transformacao radical.
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2.2 DO DESESPERO A RESISTENCIA: SUBJETIVIDADES E PRATICAS NO
COTIDIANO DAS RURALIDADES URBANAS

As praticas rurais que emergem no interior da malha urbana de Salvador n&do podem
ser compreendidas apenas como estratégias de produgao agricola. Elas sdo, antes de tudo,
formas de existéncia, estratégias de reproducao social e experiéncias de subjetivacao
coletiva que se desenvolvem em resposta as condigdes estruturais de exclusao urbana.
Longe de representarem um retorno nostalgico ao campo, essas praticas revelam a
complexa maneira como sujeitos populares, muitos deles migrantes expulsos do interior do
estado, recriam modos de vida, redes de solidariedade e relacbes com a terra dentro dos
limites impostos pela cidade desigual.

A migracao rural-urbana em Salvador, intensificada a partir da segunda metade do
século XX, foi profundamente marcada por processos de despossessdo no campo. Esses
processos foram impulsionados pela concentragdo fundiaria, pela mecanizagdo da
agricultura e pelo avango do agronegocio, especialmente na regido do Recéncavo Baiano
e no semiarido nordestino. Como demonstra Santos (1993), essa migragao nao resultou
em uma simples assimilagdo ao modo de vida urbano, mas em uma configuragao hibrida
de praticas, valores e relagdes sociais. Os recém-chegados as periferias da capital baiana
nao abandonaram seus saberes agricolas. Ao contrario, adaptaram-nos as novas
condigdes de vida nas favelas e loteamentos irregulares, muitas vezes sem acesso a agua,
esgoto, eletricidade ou emprego formal.

Nesse contexto, a terra, mesmo que fragmentada, ingreme ou ocupada
precariamente, torna-se um espaco de autonomia relativa. Cultivar um quintal, uma encosta
ou um terreno baldio significa mais do que produzir alimentos. E resistir & precarizagéo
extrema da vida urbana. E exercer um controle minimo sobre os meios de subsisténcia em
um ambiente marcado pela inseguranca.

A construgdo de cercas, o mutirdo para construcdo de casas e lajes, 0
compartilhamento de alimentos colhidos, empréstimo de ferramentas e o cuidado coletivo
com areas de cultivo comum sao expressdes de uma ética da solidariedade que contrasta
com a légica individualista e competitiva da cidade neoliberal. Esses lagos n&do sao
resquicios de um comunalismo camponés idealizado, mas respostas concretas a
vulnerabilidade urbana, articuladas com saberes praticos e afetos territoriais.

Além disso, a manutencgao de praticas rurais em contextos urbanos também tem uma
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dimensao cultural e identitaria. Como aponta Maia (1994), muitos migrantes ndo apenas
trazem técnicas agricolas, mas também valores associados ao trabalho com a terra, como
paciéncia, respeito aos ciclos naturais e relagédo direta com o fruto do préprio esforgo. Em
uma cidade que frequentemente nega reconhecimento aos corpos negros e periféricos,
cultivar a terra torna-se um ato de afirmacgéo de si mesmo, de memaria e de pertencimento.
A rocga urbana, nesse sentido, é também um espago de memoaria viva, onde se mantém viva
a ligacado com origens geograficas e historicas que o processo de urbanizagao tenta apagar.

Essa resisténcia cotidiana ocorre sob constante ameaca. As areas cultivadas estao,
na maioria das vezes, localizadas em zonas de risco ambiental ou fundiario, sujeitas a
remogdes, desapropriagdes ou intervengdes urbanisticas sem dialogo com as
comunidades. A auséncia de politicas que reconhecam a funcéo social dessas praticas e
que as protejam juridicamente transforma a agricultura urbana de subsisténcia em uma
experiéncia precaria e efémera. A precariedade, no entanto, ndo anula a resisténcia. Ao
contrario, a torna mais urgente e criativa.

Assim, as ruralidades urbanas em Salvador ndo devem ser lidas como residuos do
passado, mas como formas contemporaneas de luta por dignidade. Elas evidenciam que,
mesmo nas frestas da cidade excludente, os sujeitos populares sdo capazes de recriar
modos de vida que escapam, ainda que parcialmente, a l6gica da mercantilizac&o total da
existéncia. Plantar em Salvador n&o é um ato de sustentabilidade técnica. E um ato politico

de sobrevivéncia e esperanca.

2.3 POLITICAS PUBLICAS, DISCURSO VERDE E A COOPTAGAO DA RESISTENCIA
NAS RURALIDADES URBANAS DE SALVADOR

A emergéncia de politicas publicas voltadas a agricultura urbana nas cidades
brasileiras nas ultimas duas décadas tem sido frequentemente interpretada como um
avango no campo da seguranga alimentar e da sustentabilidade urbana. Em Salvador, essa
tendéncia se materializou por meio de iniciativas como o Projeto Hortas Urbanas, vinculado
a Secretaria Municipal de Sustentabilidade, Inovacéo e Resiliéncia (SECIS), langado na
década de 2010 com o objetivo declarado de promover a inclusdo social, a educagao
ambiental e o acesso a alimentos saudaveis (Prefeitura de Salvador, 2021). A primeira vista,
tais programas representam um reconhecimento institucional da importancia das praticas

agricolas no ambiente urbano.
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No entanto, uma analise critica revela que, em muitos casos, essas politicas operam
menos como instrumentos de justica socioambiental e mais como estratégias de
governanga que cooptam, domesticam e relativizam as formas populares de producéo de
alimentos. Elas subordinam essas praticas a uma logica técnica, estética e simbdlica
alinhada aos interesses do capital urbano. O discurso da cidade sustentavel, amplamente
difundido por organismos internacionais como a ONU-Habitat e incorporado por governos
locais, tende a valorizar a presenca de natureza na cidade, como parques, jardins e hortas
comunitarias, como indicador de qualidade de vida e modernidade urbana.

Como demonstra Swyngedouw (2009), esse discurso frequentemente despolitiza as
questdes socioambientais, substituindo conflitos de classe e disputas por direitos por
solugbes técnicas e consensuais. No caso da agricultura urbana, isso se traduz na
promocéo de hortas que sejam bonitas, ordenadas, educativas e, sobretudo, inofensivas
ao ordenamento neoliberal da cidade. A énfase recai sobre a estética do cultivo, a gestao
participativa controlada e a integracao com o entorno urbano formal, enquanto as praticas
mais informais, localizadas em areas periféricas e marcadas pela precariedade, sio
mantidas a margem desse imaginario.

Essa seletividade espacial é evidente na préopria geografia das intervencdes da
SECIS em Salvador. As hortas apoiadas institucionalmente tendem a se concentrar em
bairros centrais ou em processo de valorizacdo imobiliaria, como Pituba, Caminho das
Arvores ou ltaigara. Nessas zonas, a presenca de verde urbano pode ser instrumentalizada
para reforcar a imagem de uma cidade moderna, segura e sustentavel, atraente para
investidores e classes médias. As hortas sao frequentemente inseridas em equipamentos
publicos ja consolidados, com infraestrutura garantida e visibilidade midiatica. Essa logica
se aproxima do que David Harvey (2003) denomina acumulagéo por espoliagdo, na qual
elementos da natureza ou da ruralidade sao apropriados pelo capital nao para redistribuir
riqueza, mas para gerar valor simbdlico e diferencial, muitas vezes em detrimento das
populacgdes que historicamente mantiveram essas praticas de forma auténoma.

Enquanto isso, nas periferias de Salvador, como Pau da Lima, Sdo Marcos, Jardim
Cajazeiras ou o Vale dos Lagos, onde a agricultura urbana surge como resposta estrutural
a insegurancga alimentar e ao desemprego, o apoio estatal é raro ou inexistente. Nessas
areas, os cultivos ocorrem em terrenos irregulares, encostas, fundos de residéncias ou sob

linhas de transmissdo da COELBA, sem acesso regular a 4gua, sem assisténcia técnica e
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sob constante ameaca de remocdo. A auséncia de reconhecimento institucional ndo se
deve a inexisténcia de demanda, mas a invisibilizagao sistematica das formas de resisténcia
popular que ndo se encaixam no molde da boa pratica sustentavel (Gould & Lewis, 2017).

Quando areas antes negligenciadas recebem intervengdes ambientais, como
parques, trilhas ecologicas ou hortas comunitarias, elas passam a ser vistas como
revitalizadas, atraindo investimentos imobiliarios e elevando os pregos dos terrenos. Isso
pode levar a expulsdo justamente das populagdes que deram vida a esses espacgos,
substituidas por novos moradores com maior poder aquisitivo.

Embora esse processo ainda nao seja plenamente visivel nas hortas de Salvador,
ele ja é perceptivel em outras cidades brasileiras, onde a ecologizacao de bairros periféricos
tem sido usada como justificativa para reordenamentos urbanos excludentes (Rolnik, 2015).
Diante desse cenario, torna-se urgente repensar as politicas publicas ndo como gestédo da
pobreza, mas como garantia de direitos fundamentais. A agricultura urbana de subsisténcia
deve ser reconhecida ndao como uma atividade complementar ou terapéutica, mas como
uma expressao legitima do direito a cidade e a alimentagdo, tal como previsto na
Constituicdo Federal e na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n°
11.346/2006).

Isso implica ir além da criacdo de hortas-piloto em bairros privilegiados e avangar em
diregdo a politicas estruturantes, como a regularizacdo fundiaria de areas produtivas
urbanas, o acesso universal a agua para irrigagao, o fortalecimento de circuitos curtos de
comercializagdo e o reconhecimento dos saberes tradicionais dos agricultores urbanos.
Nesse sentido, a critica formulada por Henri Lefebvre (1970) permanece profundamente
atual. A cidade verdadeiramente democratica ndo € aquela que incorpora elementos rurais
de forma decorativa, mas aquela que permite a reapropriacéo coletiva do espacgo por todos
0s seus habitantes. Enquanto as politicas publicas em Salvador seguirem promovendo uma
agricultura urbana para inglés ver, enquanto os discursos de sustentabilidade servirem para
maquiar a pobreza em vez de combaté-la, as verdadeiras ruralidades, aquelas que nascem
do desespero e da resisténcia, continuardo sendo vistas como problemas a serem

resolvidos, e ndo como solugdes coletivas a serem fortalecidas.

A cidade de Salvador, desde sua fundagdo em 1549 como nucleo administrativo e
portuario da colbnia portuguesa, sempre esteve profundamente articulada com o mundo

rural. Ndo apenas como ponto de escoamento de produtos agricolas, como agucar, tabaco
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e algodao, mas como espaco de chegada, permanéncia e transformagao de populacdes
camponesas, indigenas e africanas que traziam consigo modos de vida profundamente
ligados a terra. Essa relagdo ndo se esgotou com a urbanizagdo. Ao contrario, ela se
reconfigurou de maneiras complexas ao longo dos séculos, especialmente no século XX,
quando o intenso processo de migragao rural-urbana impulsionado pela concentragao
fundiaria, pela mecanizagdo do campo e pela expansao do agronegdcio forgou milhdes de

pessoas a buscar refugio nas periferias das cidades.

Salvador é uma criagdo da economia especulativa, a metropole de uma economia
agricola comercial antiga que ainda hoje subsiste; ela conserva as fung¢des que lhe
deram um papel regional, e embora penetrada pelas novas formas de vida, devidas
a sua participagdo aos modos de vida do mundo industrial, mostra, ainda, na

paisagem, aspectos materiais de outros periodos. (SANTOS, 1959, p.192).

Em Salvador, esse movimento foi particularmente intenso a partir das décadas de
1960 e 1970, quando o interior da Bahia foi esvaziado de sua populacido camponesa,
expulsa por um modelo de desenvolvimento rural que privilegiava grandes proprietarios e
corporagdes agroindustriais. Essas populagdes nao desapareceram ao chegar a cidade.
Elas recriaram, nas frestas do tecido urbano, praticas, saberes e relagbes sociais que
mantinham viva sua ligagdo com o campo, ndo como nostalgia, mas como estratégia de
sobrevivéncia. E nesse contexto histérico que devem ser compreendidas as ruralidades
urbanas contemporéneas em Salvador. Elas ndo sado residuas anacrdnicas, mas
expressoes ativas e criativas de resisténcia a exclusio socio espacial.

A analise espacial dessas praticas revela uma geografia marcada por profundas
desigualdades. As areas onde a agricultura urbana se manifesta com maior intensidade e
necessidade nao estdo distribuidas de forma homogénea pelo territério municipal, mas
concentram-se em zonas historicamente marginalizadas pelo poder publico.

Nesses contextos, o cultivo da terra, mesmo em pequenos quintais, encostas
ingremes ou terrenos baldios, torna-se uma estratégia fundamental para garantir a
segurancga alimentar familiar e reduzir a dependéncia de mercados formais cujos precos
sao frequentemente inacessiveis.

A observagao de campo realizada ao longo desta pesquisa permitiu registrar como

essas praticas estao profundamente integradas ao cotidiano das comunidades. O plantio
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de hortaligas, leguminosas e frutiferas ndo segue protocolos técnicos institucionais, mas se
baseia em saberes empiricos, muitas vezes transmitidos entre geragdes ou aprendidos por
tentativa e erro, adaptados as limitagcées impostas pelo ambiente urbano. O uso de adubos
organicos produzidos localmente, a consorciagéo de culturas, a captacédo de agua da chuva
em tambores e a reutilizagdo de materiais reciclaveis para delimitacdo de canteiros sao
exemplos de uma agroecologia popular que emerge da necessidade e da criatividade.

Um dos casos mais emblematicos observados pelo autor situa-se no Vale dos Lagos,
regido do miolo central da cidade, historicamente marcada por ocupagdes informais e
auséncia de planejamento urbano efetivo. Nas imediagdes das torres de transmissao da
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), é possivel identificar pequenas
plantagcdes em terrenos sob dominio publico e alta tensdo elétrica. Esses espacos,
frequentemente classificados como areas de risco pelos 6rgdos técnicos municipais e
estaduais, porém autorizados a ter plantio, sdo ocupados por familias que ndo encontraram
alternativas habitacionais ou produtivas em outras partes da cidade. A presenca da
agricultura nesse contexto desafia as categorizagbes técnicas que separam rigidamente
areas seguras de areas de risco, evidenciando que, para muitos moradores, o risco maior
nao esta na proximidade com as torres, mas na fome, na inseguranga alimentar e na
exclusao social.

A COELBA, por sua vez, mantém uma postura ambigua. Nao regulariza nem
reconhece formalmente essas ocupacdes, mas também ndo as desmobiliza
sistematicamente, criando uma zona de tolerancia precaria que impede qualquer
investimento coletivo em infraestrutura ou seguranca. Essa situagao exemplifica o que
Milton Santos (1993) denominou uso perverso do espago: quando os mais pobres sao
obrigados a ocupar os piores lugares da cidade, transformando-os em espacos de vida por
pura necessidade de sobrevivéncia.

Em contraste com essa realidade, o bairro da Pituba, uma das areas mais
valorizadas e urbanizadas de Salvador, abriga uma horta comunitaria vinculada ao Projeto
Hortas Urbanas da SECIS. Localizada em um espaco publico formalmente delimitado, com
infraestrutura basica de irrigagdo, compostagem e sinalizagao, essa horta € frequentemente
destacada em relatorios de gestdo e campanhas institucionais como exemplo de cidade
sustentavel. Sua existéncia, embora positiva em termos de educagdo ambiental e

convivéncia comunitaria, revela uma seletividade espacial e simbdlica. A Pituba, com altos
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indices de renda per capita e infraestrutura consolidada, nao enfrenta os mesmos desafios
estruturais de seguranca alimentar que as periferias. Assim, a horta funciona menos como
uma resposta a fome e mais como um simbolo de boas praticas governamentais, alinhado
ao que Swyngedouw (2009) chama de ambientalismo pos-politico, uma abordagem que
substitui conflitos socio espaciais por solugdes técnicas consensuais.

Essa logica de intervencao reforca a ideia de que a sustentabilidade urbana € um
privilégio de areas centrais e ordenadas, enquanto as praticas agricolas nas periferias
continuam sendo invisibilizadas ou, quando visibilizadas, sédo tratadas como problemas de
desordem urbana. Essa assimetria espacial ndo é acidental, mas resultado de um modelo
de urbanizacdo que, desde a segunda metade do século XX, priorizou a valorizagao
imobiliaria e a expanséo horizontal da cidade em detrimento da justiga socio espacial.

O atual Plano Diretor de Salvador, instituido pela Lei n°® 9.069/2016 (PDDU 2016),
nao contempla mecanismos efetivos de protegcao ou incentivo as praticas agricolas em
areas periféricas. Apesar de reconhecer genericamente a importancia da segurancga
alimentar e do desenvolvimento sustentavel, o plano nédo estabelece zoneamento que
reserve areas especificas para agricultura urbana de subsisténcia, nem politicas de
regularizacdo fundiaria que considerem a funcado social desses usos do solo. Assim,
enquanto politicas publicas celebram iniciativas de agricultura urbana em bairros centrais e
condominios gentrificados, as praticas espontdneas nas periferias continuam sem
reconhecimento legal, frequentemente enfrentando remog¢des e criminalizagdo. Esta
assimetria reproduz uma geografia da exclusdo em que o direito a terra urbana é negado
justamente aqueles que mais dele necessitam para garantir sua seguranca alimentar e
reproducgao social.

Por conta disso, as cartografias das ruralidades urbanas em Salvador ndo devem ser
lidas apenas como mapas de cultivo, mas como diagramas da desigualdade. Elas revelam,
em sua materialidade, as fissuras do modelo urbano neoliberal, onde a sobrevivéncia
depende da capacidade dos sujeitos populares de reapropriar o espaco publico de forma
criativa, coletiva e, muitas vezes, precaria. Reconhecer essa realidade é o primeiro passo
para construir politicas publicas que nao se limitem a promover hortas bonitas, mas que
garantam o direito a terra, a agua, a alimentagcdo digna e a cidade para todos os
soteropolitanos, especialmente para aqueles que, expulsos do campo e excluidos da

cidade, continuam resistindo com as maos na terra.
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Este trabalho partiu de wuma provocacdo aparentemente simples, mas
profundamente politica. Por que, em pleno século XXI, familias em Salvador ainda precisam
cultivar a terra para comer? A resposta, construida ao longo da investigacao teorica e
empirica, nao reside em uma suposta tradicido rural ou em uma escolha alternativa de vida,
mas na faléncia crénica das politicas publicas de habitagdo, emprego, seguranga alimentar
e planejamento urbano. As ruralidades urbanas em Salvador ndo devem ser vistas como
anomalias, mas como sintomas de um modelo de cidade excludente, que concentra renda,
especula com o solo urbano e nega direitos basicos a boa parte de sua populagao. A analise
das trés areas de estudo revelou que nem toda agricultura urbana é igual. Ha uma diferencga
abissal entre as hortas institucionalizadas, frequentemente alinhadas a légicas de
governanga neoliberal, e as praticas de subsisténcia em favelas, marcadas pela
precariedade e pela autonomia relativa. Enquanto as primeiras servem como recursos
simbdlicos para legitimar discursos de sustentabilidade, as segundas expressam
estratégias concretas de reproducdo social em contextos de abandono estatal. Essa
distingdo € crucial para evitar a romantizagdo ou a homogeneizagao das praticas rurais na
cidade, reconhecendo sua complexidade e sua relacao dialética com as estruturas de poder
que as cercam.

Os capitulos anteriores demonstraram como as ruralidades urbanas operam em
multiplos niveis. No nivel subjetivo, elas sao formas de resisténcia a alienagao do trabalho
urbano precarizado e ao apagamento identitario imposto pela cidade excludente. No nivel
espacial, elas revelam uma geografia da exclusdo, onde as praticas mais intensas e
necessarias estdo localizadas justamente onde o Estado esta mais ausente. No nivel
politico, elas expdem a contradigdo entre o discurso oficial de cidade sustentavel e a
realidade de abandono das periferias, evidenciando como as politicas publicas
frequentemente cooptam e domesticam as formas populares de producao de alimentos.

Essa analise reforga a tese central deste trabalho. A dicotomia entre campo e cidade
€ uma ficcao ideoldgica, util para manter a ilusdo de que o urbano é o espago do progresso
e o rural, o do atraso. Na realidade, a cidade contemporanea incorpora o rural sob novas
formas, muitas delas de resisténcia. As ruralidades urbanas em Salvador sio, portanto,
expressdes contemporaneas da luta por dignidade, que desafiam a narrativa hegemonica
do desenvolvimento urbano e reafirmam o direito a terra e a alimentagdo como direitos

fundamentais.
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Diante disso, torna-se imperativo repensar as abordagens das politicas publicas. Nao
basta promover hortas urbanas como atividade de lazer ou como instrumento de educagéao
ambiental. E necessario reconhecer a agricultura urbana de subsisténcia como direito, o
que implica medidas concretas e estruturantes. A regularizagdo fundiaria de areas
cultivadas em periferias, 0 acesso universal a agua para irrigagao, a protecao legal contra
remogdes arbitrarias e a valorizagcdo dos saberes locais sdo passos essenciais para
transformar a relacdo entre cidade e campo em Salvador. Essas propostas ndo sao
utopicas. Elas dialogam com marcos legais ja existentes, como o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001) e a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Orgénica (Pnapo), que,
embora voltados originalmente ao meio rural, podem e devem ser reinterpretados para o
contexto urbano.

Além disso, é fundamental questionar o modelo de desenvolvimento urbano que
produz as condigbes de exclusao que tornam necessarias as praticas rurais nas periferias.
Isso significa enfrentar a especulagdo imobiliaria, promover a democratizagdo do
planejamento urbano e garantir que as politicas de seguranga alimentar sejam integradas
a estratégias mais amplas de justica social e ambiental. Como lembra Henri Lefebvre
(1970), o direito a cidade nao se limita ao acesso aos bens e servigos urbanos, mas inclui
o direito de transformar a cidade, de produzir espaco segundo as necessidades coletivas e

nao segundo a logica do mercado.
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3. AREA ESTUDADAS

Este capitulo apresenta a analise de um estudo de caso relativo a experiéncia de
agricultura urbana desenvolvida no bairro de S&o Rafael, na cidade de Salvador (BA),
especificamente no territorio conhecido como HORTIVAS. A partir de um relato oral
coletado junto a um casal de agricultores oriundos do interior da Bahia, busca-se
compreender os processos histéricos, sociais, ambientais e institucionais que conformaram
essa pratica agroecologica em meio ao tecido urbano. A investigagao se insere no contexto
mais amplo das “ilhas de ruralidade” (conforme conceito empregado por autores como
Maia, 2000), entendidas como espacgos hibridos onde praticos tradicionais de producao

agricola persistem, resistem ou se reconfiguram diante da expansao urbana.

3.1 PROPRIEDADE ANTIGA HORTIVAS

A presenca de pequenas propriedades agricolas na Estrada da Murigoca, no Vale
dos Lagos, Salvador, também mostra a complexidade da ruralidade urbana. Essas
propriedades mantém atividades agricolas como cultivo de hortaligas, frutas, raizes e
plantas decorativas, destinadas ao autoconsumo e venda em mercados locais.

Esta persisténcia ocorre em um contexto de pressdo urbana crescente. A expanséao
imobiliaria, a instalacdo de infraestrutura urbana e a especulacdo fundiaria ameacam
continuamente essas areas.

A continuidade da produgao agricola na Murigoca resulta da capacidade adaptativa
das familias agricultoras, ndo de politicas publicas estruturadas. Essa situagao evidencia
uma lacuna na governancga territorial de Salvador, onde atividades agricolas urbanas
permanecem marginalizadas nos processos decisoérios, apesar de sua contribuicdo para a

seguranga alimentar local.



Figura 1 - Propriedade De R na Estrada da Murigoca destacada de vermelho e a
propriedade da CEASA destacada de amarelo

Fonte: Google Earth Pro 2025. EIaboragao proprla (2026)

Flgura 2 - Propriedade Estrada da Muricoca — HORTIVAS. Entrada de frente a pista.
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Fonte: Google Streét V}ew 2025. Elabogéo Prépria (2026). ]
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Figura 3 - Propriedade Estrada da Murigoca - HORTIVAS Alpinias (Alpinia purpurata),

tambem conhemdas como enlbre vermelho

Fonte: Elaboragao propria (2026).

Figura 4 - Belladonna (Atropa belladonna), uma planta perene conhecida por suas

propriedades medlcmals
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Fonte: Elaboragao Propna (2026)

30



Flgura 5- Compostaem com dlferentes reS|duos coco, cacau e manga ha imagem.
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Fonte: Elaboragéo Propria (2026).

Flgura 6 - Seara ﬂao de residuo para compostaem abalxo de uma mangueira.

Fonte: EIaboragéoPrépria (2026).
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Figura 7 - Cigarra presa a mangueira

Fonte: Elaboragéo Propria (2026).
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Fonte: Elaboragéo Propria (2026).

Figura 9 - Morcegos descansando em uma mangueira.

Fonte: Elaboragéo Propria (2026;.
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Figura 10 - Pequena horta caseira com diversas plantas em recipientes reutilizados.
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Figura 12 - Imagem de Roseira
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Fonte: Elaboracéo Propria (2026).
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Elaboragéo Prépria (2026).
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A ocupacao da area teve inicio em 1998, quando a familia se mudou para Salvador
e passou a utilizar o terreno, que até entdo se encontrava abandonado e servia como
depdsito de lixo.

Entre os anos de 2003 e 2007, o espaco recebeu apoio institucional. A CHESF, em
parceria com a Embrapa e a Igreja Catodlica (por meio da Paréquia do Divino), selecionou
cerca de 20 familias para desenvolver atividades de cultivo no local. Nesse periodo, foram
oferecidos capacitacao técnica, analise do solo, doagao de insumos e houve uma tentativa
de organizagao coletiva dos produtores.

Apo6s 2007, com a interrupgcédo dos projetos e do suporte externo, os agricultores
passaram a enfrentar dificuldades relacionadas ao controle de pragas, a falta de insumos
e a baixa rentabilidade da producgao, o que levou a desisténcia da maioria das familias
envolvidas.

Na situagao atual, apenas trés familias permanecem atuantes no local, todas
remanescentes do projeto original. Juridicamente, o terreno pertence a Igreja Catdlica,
enquanto a CHESF detém concessdo para a instalacdo de torres de transmissao de
energia. Os produtores possuem apenas uma concessao precaria de uso da terra, nao lhes
sendo permitido construir estruturas permanentes nem comercializar o solo.

A pesquisa contou com a colaboragcdo de moradores da regidao da Vila Sao

Francisco, localizada no bairro Vale dos Lagos, em Salvador, Bahia, mais precisamente
nas proximidades do Instituto Anisio Teixeira. Os trabalhos sdo desenvolvidos em uma area
conhecida informalmente como Hortivas (Horticultores da Vila Sao Francisco), sem registro
juridico formal, situada a Estrada da Murigoca.
Trata-se de um espago com aproximadamente 500 m? destinados a cada familia, em
regime de concessao de uso cedido pela Igreja Catdlica, com a mediagéao e facilitagao da
CHESF (Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco) em fungéo da instalagao de torres de
transmissao de energia na regiao.

Nesse local, os produtores atuam como parceiros, dedicando-se ao cultivo de
hortalicas orgénicas e ao plantio de arvores frutiferas, organizados em um sistema de
producao agroflorestal. A atividade é desenvolvida em pequena escala, tendo como objetivo
principal a geragao de renda complementar para as familias envolvidas.
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A pratica agricola em meio ao espacgo urbano enfrenta uma série de obstaculos e
resisténcias. Dentre as principais dificuldades, destaca-se a dificuldade de acesso a
insumos organicos a pregos acessiveis, como esterco de gado, esterco de galinha, torta de
mamona e po de rocha. Além disso, ha a incidéncia de pragas resistentes a controles
naturais, como formigas cortadeiras, paquinha e pulgbdes. A proximidade com vias de
grande circulagdo, como a Avenida Paralela, facilita o furto da produgcado por moradores
locais. Outro ponto critico é a desvalorizagédo dos produtos organicos pela comunidade, que
ainda espera precos baixos sem compreender o custo real e o esforgo envolvidos na
producdo agroecolégica, somado a total falta de apoio institucional continuo apdés o
encerramento do projeto inicial.

A infraestrutura urbana influencia a atividade de forma dupla. Negativamente, a

proximidade com vias de grande circulacdo facilita invasdes e furtos da produgéo. Por outro
lado, de maneira positiva, a presenca das torres de transmissdo da CHESF impede
construgdes no local, preservando indiretamente o espago para o cultivo. Ainda assim, a
auséncia de politicas publicas estruturadas de incentivo a agricultura urbana no entorno
limita o desenvolvimento da atividade.
Quanto ao destino da produgéo, esta € destinada principalmente a venda direta para
clientes fiéis que valorizam produtos organicos e estao dispostos a pagar preco justo. Ha
também pequena comercializagdo em barracas informais no préprio local. A atividade
complementa a renda familiar, mas nao constitui a fonte principal de sustento.

A recepcédo dos produtos pela comunidade local € mista. Uma minoria de
consumidores valoriza e paga preco adequado, reconhecendo a qualidade e os beneficios
a saude. A maioria, porém, espera pregos baixos, sem compreender o custo real e o esfor¢o
da produgao, revelando uma lacuna de conscientizagdo sobre os beneficios da agricultura
organica e urbana.

No que se refere a estratégias de educacao e engajamento, durante o periodo inicial do
projeto (2003-2007) houve agbes estruturadas, como reunides com assistentes sociais,
capacitagdes técnicas conduzidas por engenheiros agrobnomos e tentativa de organizagao
em cooperativa ou associacdao denominada Hortivas. Com o tempo, o interesse diminuiu,
as reunides foram descontinuadas e, atualmente, ndo existem estratégias ativas de

educacgao ou mobilizagdo comunitaria.
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Sobre o futuro da atividade, o entrevistado expressa grande preocupagao: "Se ndo
tiver uma patrticipagao efetiva do governo... a tendéncia é acabar”. Ele identifica o risco real
de desaparecimento da pratica sem apoio publico estruturado, embora reconheca o
potencial ndo explorado dos terrenos ociosos sob torres de transmissao, que poderiam ser
destinados a agricultura familiar. A visdo € de que a sustentabilidade depende de politicas
de incentivo, valorizagdo do produtor e integragdo com o planejamento urbano.

Além dos desafios ja citados, existem outras dificuldades, como a necessidade de
conciliar o tempo dedicado a horta com o trabalho formal o entrevistado atua como vigilante,
a dependéncia exclusiva da mao de obra familiar, sem possibilidade de contratacao, a baixa
escala de producgao, que dificulta a viabilidade econdmica e o acesso a mercados maiores,
e a auséncia de assisténcia técnica continuada para manejo de pragas e solos.

A importancia de promover a conscientizagao é destacada pelo depoimento: "Tudo
vem da agricultura. Por que n&o incentivar os pequenos agricultores em volta das
cidades?". A conscientizacao é vista como fundamental porque espacgos verdes melhoram
a qualidade ambiental, geram renda complementar para populagdes vulneraveis,
fortalecem a producao local de alimentos saudaveis e preservam saberes tradicionais,
promovendo a conexao entre campo e cidade.

O entrevistado e sua esposa manifestam o desejo de retornar ao interior citando
como exemplo a regido de Juazeiro/BA ao completarem 60 anos. O plano nao é produzir
em larga escala, mas manter uma pequena area para cultivo pessoal, como forma de
terapia, hobby e conexdo com a terra. A agricultura é vista como pratica de bem-estar e
realizagado pessoal, ja que, naquele momento, ja estardo aposentados e ndo dependerao

da atividade para sobrevivéncia.

Os entrevistados sao originarios do distrito de Remanso, pertencente ao municipio
de Juazeiro, regido do Vale do Sao Francisco, Bahia. A economia local naquela area
baseia-se historicamente na pesca e na agricultura de vazante, pratica agricola sazonal
realizada nas margens do Rio Sao Francisco, aproveitando as areas expostas a medida
que o nivel do rio recua. Nesse sistema, cultivam-se espécies como milho, feijao, abébora
e arroz. Essa atividade é marcada pela incerteza climatica: em anos de cheias repentinas,
as culturas sdo submersas e perdidas integralmente.

Diante das adversidades socioambientais, incluindo temperaturas extremas (citadas
na entrevista como atingindo 42°C) e a instabilidade da renda familiar, o casal decidiu
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migrar para Salvador em 1998. Na capital, o entrevistado iniciou suas atividades como
porteiro com carteira assinada, posteriormente assumindo a fungéo de vigilante, enquanto
sua esposa dedicava-se aos afazeres domésticos. A transicdo do meio rural para o urbano
nao implicou, contudo, o abandono total da relagdo com a terra; ao contrario, essa ligagao
foi reativada em novo contexto e escala.

O terreno atualmente ocupado pela horta era, até os anos 2000, um espago urbano
ocioso, caracterizado pela presenga de residuos sélidos e vestigios de construgdes
irregulares. Sua ocupacdo foi viabilizada por uma articulagdo institucional entre a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), detentora da concessao das torres
de transmissdo de energia na area, e a Igreja Catodlica, proprietaria juridica do solo. O
objetivo declarado dessa parceria era evitar a ocupacéo irregular e a formagéo de favelas
sob as linhas de alta tensdo, constituindo, portanto, uma estratégia de gestdo urbana
baseada na manutencgao de areas verdes.

Nesse contexto, aproximadamente 20 familias foram selecionadas com o apoio de
agentes comunitarios e religiosos para desenvolver uma horta comunitaria visando
complementar a renda familiar. O projeto contou com suporte técnico inicial: a Embrapa
realizou analise de solo que identificou alta acidez e pobreza nutricional (classificado como
latossolo), e engenheiros agrbnomos orientaram sobre manejo, confecgdo de canteiros,
compostagem e seleg¢ao de cultivos. Insumos iniciais sementes, ferramentas e corretivos
foram fornecidos pelas instituicées envolvidas.

Destaca-se, nessa fase, a decisdo coletiva de abandonar o uso de insumos
quimicos, optando-se por uma abordagem inteiramente organica. A correcdo do solo
passou a ser feita com calcario agricola, fosfato natural, pé6 de rocha e matéria organica
composta escolhida que antecipa, ainda que de forma empirica, os principios da
agroecologia.

O apoio institucional durou aproximadamente trés anos (2003—-2006/2007). Apds seu
encerramento, as familias enfrentaram dificuldades crescentes: escassez e alto custo de
insumos organicos (esterco, torta de mamona, farinha de osso), dificuldade de manutengao
da fertilidade do solo e surgimento de pragas resistentes, especialmente formigas
cortadeiras e um inseto localmente conhecido como “paquinha”.

Esses desafios levaram a desisténcia progressiva da maioria dos participantes. Dos

20 lotes inicialmente ocupados (cada um com cerca de 500 m 2), apenas trés
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permaneceram ativos até o presente momento. Diante da inviabilidade da horticultura
convencional em escala reduzida e sem suporte técnico continuo, os agricultores
remanescentes adaptaram suas praticas: passaram a integrar arvores frutiferas (manga,
acerola, graviola, jambos) e espécies perenes (como 0 cacau, que exige sombreamento)
as areas de cultivo. Esse rearranjo espacial e funcional transformou a horta em um sistema
agroflorestal urbano, caracterizado pela estratificacdo vegetal e pela simbiose entre
espéecies de diferentes portes e ciclos de vida.

Essa transicdo reflete ndo apenas uma resposta as limitagdes ecoldgicas, mas
também uma reinterpretacdo cultural do espaco produtivo, onde a produgao por
subsisténcia e a relagao afetiva com a terra ganham centralidade sobre a légica mercantil.

Juridicamente, o terreno pertence a Igreja Catdlica, que o mantém como area de
preservacao verde, vedando construgdes permanentes. A CHESF, por sua vez, exerce
influéncia indireta por deter a concessao das torres de transmissao no local. Os agricultores
nao possuem titulo de propriedade, tampouco arrendamento formal; sua permanéncia se
da por meio de uma concessao de uso informal, respaldada moralmente pela instituicao
religiosa, mas sem garantias legais explicitas.

Essa condicdo precaria de posse gera insegurancga, especialmente diante de
pressoes imobiliarias o entrevistado relata tentativas de venda do terreno por terceiros. A
auséncia de cobrancga por aluguel e a nao interferéncia na atividade agricola permitem uma
relativa autonomia, configurando uma relagao de parceria simbdlica mais do que contratual.

A pratica da agricultura urbana nesse contexto enfrenta multiplos desafios, tanto
materiais quanto sociais:

Acesso a insumos organicos: o custo elevado e a dificuldade de abastecimento na
cidade inviabilizam a manutengdo continua da fertilidade do solo. Presséo de pragas: a
proximidade com areas verdes urbanas e residuos vegetais transportados de podas
publicas favorece a proliferacdo de insetos. Insegurancga patrimonial: furtos de produtos e
invasdes ja ocorreram, levando os agricultores a reduzir a exposi¢ao da producao.

Desvalorizagéo do organico: grande parte da populagdo urbana n&o reconhece o
valor do alimento livre de agrotdxicos, esperando pregos proximos aos da agricultura
convencional. Apesar disso, mantém-se uma rede de consumidores fiéis, que valorizam a
qualidade e a procedéncia dos alimentos e estdo dispostos a pagar um preco justo. A

comercializacdo ocorre predominantemente por encomenda ou em pequena barraca
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improvisada no local, sem intermediarios.

Os entrevistados manifestam o desejo de retornar ao interior ao se aposentarem,
nao para retomar uma vida agricola de subsisténcia, mas para cultivar um pequeno sitio
destinado ao lazer e a terapia o que reforca a ideia de que, para eles, a agricultura
transcende a esfera econémica, assumindo dimensdes identitarias e emocionais.

Quanto ao futuro da agricultura urbana em Salvador, os entrevistados demonstram
ceticismo. Acreditam que, sem politicas publicas efetivas como assisténcia técnica
continua, fornecimento de insumos, criacdo de canais de comercializacdo e
reconhecimento legal das areas de cultivo, iniciativas como a deles tenderdo ao
desaparecimento. Argumentam que a cidade possui diversos terrenos ociosos sob linhas
de transmissao ou em areas nao edificaveis, os quais poderiam ser destinados a agricultura

familiar urbana, replicando a experiéncia da CHESF em escala municipal.

O caso analisado mostra como praticas agricolas podem se reinserir no espago
urbano de forma resiliente, mesmo diante de limitagdes institucionais, ecoldgicas e
econdOmicas. A horta da Vila Sao Francisco ndo é apenas um espaco de producido de
alimentos; € um territério de memoaria, resisténcia e reconfiguracdo identitaria. Sua
existéncia desafia a dicotomia rigida entre rural e urbano, propondo uma geografia hibrida
onde o verde n&o serve apenas como elemento paisagistico, mas como pratica social viva.

Sua sobrevivéncia depende menos do esfor¢o individual dos agricultores e mais da
capacidade do poder publico de reconhecer esses espacos como infraestruturas socio
ecoldgicas urbanas fundamentais para a seguranga alimentar, a justica ambiental e a

qualidade de vida nas cidades contemporaneas.

3.2 PROJETO HORTAS URBANAS PITUBA

O Projeto Hortas Urbanas na Pituba, localizado na Avenida Paulo VI, n® 2.101, em
Salvador, Bahia, emerge como uma das experiéncias mais visiveis de agricultura urbana
na capital baiana. Implantado em 2016 em um terreno de aproximadamente 2.100m?
anteriormente abandonado e utilizado como ponto de descarte irregular de lixo, o projeto

foi idealizado pela por Wilson Branddo em parceria com moradores locais. Sua origem
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comunitaria e seu carater de recuperacdo ambiental conferem-lhe uma legitimidade

simbdlica que o distingue de iniciativas puramente técnicas ou governamentais.

Figura 16 - Area aproxmada destacada em vermelho em re\lagao a Avenida Paulo VI.

Fonte: éoogle E'z;th Pr 2025. Elaboragao prépria (2026).

Flgura 17 - Entrada do Projeto Hortas Urbanas em relacdo a Av. Paulo V1.

Google Earth

Fonte: Google Street View 2025, elaboragao prépri (26). |

A remocéao de cerca de 50 toneladas de entulho e a primeira plantacao, realizada
em novembro de 2016 com 500 mudas doadas, marcaram o inicio de um processo de
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transformacao territorial que combina produgdo agricola, educagcdo ambiental e
solidariedade social.

A horta cultiva uma diversidade de espécies, incluindo hortaligas (alface, couve,
coentro, cebolinha), ervas aromaticas (hortela, manjericdo, alecrim, capim-santo, erva-
cidreira) e frutiferas adaptadas ao clima local (pitanga, acerola, limao, goiaba). Seu objetivo
central € a produgao de alimentos organicos para doagao a instituigdes de acolhimento a
idosos, tendo distribuido, até 2020, mais de 3.200 kg de alimentos a seis casas em

Salvador.

Figura 18 - Lateral da propriedade, fronteira com o muro da quadra do Colégio Sartre
Pituba
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Fonte: Elaboragéo propria (2026).
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Figura 22 - Corredor de hortas da propriedade
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Figura 25 - Biodigestor Portatil

Fonte Elaboragao prépria (2026)

Figura 26 - Casas de cupim e de abelhas polinizadoras

Fonte Elaboragao proprla (2026)

Flgura 27 - Area afetada DOr fortes chuvas que derrubaram a Aroelra

Fonte Elaboragao propna (2026)
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_Figura 28 - Parte lateral das hortas diversificadas
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Fonte: Elaboragao propria (2026)

Além disso, o espaco funciona como ambiente educativo, recebendo visitas de
escolas e universidades para oficinas de agroecologia, permacultura e conscientizagao
ambiental. A gestado € conduzida por cerca de 40 voluntarios organizados em escala de
trabalho, garantindo a manutengao continua das atividades. O projeto conta ainda com
apoio institucional da Prefeitura de Salvador, por meio da Secretaria de Sustentabilidade,
Inovacgéao e Resiliéncia (SECIS), da Secretaria de Manuteng¢ao (Seman) e da Limpurb, além
de parcerias com a UNIFACS, a Rede PANC Bahia e outras organizagdes da sociedade
civil.

A primeira vista, o Projeto Hortas Urbanas na Pituba parece encarnar o ideal de uma
cidade sustentavel e solidaria. Ele recupera areas degradadas, reduz focos de vetores de
doengas, promove a compostagem, fortalece vinculos comunitarios e garante acesso a
alimentos saudaveis para populagdes vulneraveis. No entanto, uma analise mais atenta
revela tensées que iluminam os limites da institucionalizagdo da ruralidade urbana em
contextos de desigualdade estrutural. Primeiramente, sua localizagao no bairro da Pituba
uma das zonas mais valorizadas e urbanizadas de Salvador coloca em evidéncia uma
seletividade espacial caracteristica das politicas verdes contemporaneas.

Enquanto essa horta recebeu visibilidade, apoio técnico e infraestrutura basica,
praticas semelhantes em periferias como Pau da Lima e Sdo Marcos permanecem
invisiveis, precarias e sujeitas a criminalizagdo. Essa assimetria ndo € casual. Ela reflete o
que Swyngedouw (2009) denomina “ambientalismo pds-politico”, no qual solugdes

consensuais e tecnicistas substituem conflitos socio espaciais por narrativas de harmonia
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e cooperagao. O Projeto Hortas Urbanas, embora genuinamente comunitario em sua
origem, torna-se funcional a esse discurso ao operar em um territério seguro, ordenado e
compativel com a imagem de modernidade que a cidade deseja projetar. Sua existéncia
nao questiona as causas estruturais da inseguranga alimentar como a especulagao
fundiaria, a precarizagdo do trabalho e a exclusdo urbana, mas oferece uma resposta
localizada, moralizada e despolitizada a fome. A doacgao de alimentos a idosos carentes,
por mais nobre que seja, ndo altera as condi¢gdes que produzem a vulnerabilidade dessas
populagdes.

Além disso, o proprio sucesso do projeto o torna suscetivel a pressao imobiliaria
caracteristica de bairros centrais. Em um contexto de valorizagao acelerada do solo urbano,
espacos verdes produtivos podem ser instrumentalizados como elementos de marketing
urbano, contribuindo indiretamente para processos de gentrificagdo verde (Gould & Lewis,
2017). Embora nao haja evidéncias de que isso tenha ocorrido diretamente no caso da
Pituba, a auséncia de mecanismos legais que protejam a fung¢ao social do solo agricola
urbano mantém o projeto em uma condi¢ao de precariedade institucional. Sua continuidade
depende fundamentalmente do voluntariado e de doacgdes, o que limita sua capacidade de
expansao e de influéncia sobre politicas publicas estruturantes.

Diante disso, o Projeto Hortas Urbanas na Pituba deve ser compreendido ndo como
um modelo a ser replicado mecanicamente, mas como um caso emblematico das
contradigbes da agricultura urbana no Brasil contemporéaneo. Ele demonstra o potencial
transformador da acdo comunitaria, mas também os riscos de cooptacdo e domesticamente
quando inserido em contextos privilegiados e descolado das lutas territoriais das periferias.
Para que iniciativas como essa transcendam o carater assistencialista e contribuam
efetivamente para a justica alimentar e socio espacial, € necessario articula-las com
movimentos sociais, politicas de regularizagdo fundiaria e estratégias de seguranga
alimentar que reconhegcam a pluralidade das ruralidades urbanas incluindo aquelas que
nascem nao da escolha, mas da necessidade.

A verdadeira sustentabilidade urbana nao reside na beleza ou na ordem das hortas
institucionais, mas na capacidade da cidade de garantir direitos fundamentais a todos os
seus habitantes, independentemente de onde vivem. Enquanto as praticas agricolas nas
periferias forem ignoradas ou tratadas como problemas de desordem, enquanto a

agricultura urbana foi celebrada apenas quando domesticada e estetizada, a cidade
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continuara reproduzindo as mesmas desigualdades que tornam necessaria a resisténcia
com as maos na terra.

A entrevista com o idealizador da horta na Pituba ilumina essa contradicdo de forma
contundente. Apesar de operar em um bairro central, o projeto vive em estado de
precariedade extrema: sem recursos financeiros, sem apoio institucional continuo,
dependendo exclusivamente de doagdes e do trabalho autbnomo de seis voluntarios. A
Prefeitura, embora tenha fornecido infraestrutura minima na fase inicial, ndo garante
manuteng¢do, nem protege o espago contra a especulagdo imobiliaria. Enquanto isso,
investe milhdes em pracas decorativas sem fungcéo social ou ambiental. Essa assimetria
revela que a sustentabilidade promovida pelo Estado nao visa a justiga socioambiental, mas
a gestado simbdlica da pobreza uma forma de “maquiar” a exclusdo sem enfrentar suas
causas estruturais.

Por fim, a critica de Doralice Maia (1994) ajuda a compreender a dimensao cultural
e identitaria dessas praticas. As ruralidades urbanas n&o sao apenas estratégias
econdmicas; sdo também expressdes de memoaria, pertencimento e resisténcia a alienagao
do trabalho urbano precarizado. Migrantes trazem consigo ndo apenas técnicas agricolas,
mas valores associados ao trabalho com a terra: autonomia, respeito aos ciclos naturais,
relacdo direta com o fruto do proprio esforco. Em uma cidade que frequentemente nega
reconhecimento aos corpos negros e periféricos, cultivar a terra torna-se um ato de
afirmacao de si mesmo. Essa dimenséo € ignorada pelas politicas publicas, que tratam a
agricultura urbana apenas como atividade técnica ou educativa, descolada de sua raiz
historica e politica.

Portanto, a verdadeira superagao dessa contradicdo exige, como lembra Lefebvre,
nao uma reconciliacdo técnica entre rural e urbano, mas a reapropriagao coletiva do espaco
uma luta que una o direito a cidade ao direito a terra. Enquanto Salvador continuar
promovendo uma “agricultura urbana para inglés ver’, enquanto os discursos de
sustentabilidade servirem para maquiar a pobreza em vez de combaté-la, as ruralidades
que nascem do desespero e da resisténcia continuarao sendo vistas como problemas a
serem resolvidos, e ndo como solugdes coletivas a serem fortalecidas. A sustentabilidade
s6 sera real quando for justa e a justica, em Salvador, comeca pelo reconhecimento de que

plantar para comer ndo é um hobby, mas um direito.
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4. CONSIDERAGOES SOBRE A REALIDADE E A JURISDIGAO

A presenga de praticas rurais no tecido urbano de Salvador ndo pode ser
compreendida apenas como fendmeno técnico ou ambiental. Ela &, antes de tudo, uma
expressao contraditoria da produgao capitalista do espaco, tal como analisada por Henri
Lefebvre (1970). Longe de representar uma harmoniosa sintese entre campo e cidade, as
ruralidades urbanas revelam como o capitalismo ndo elimina o rural, mas o subordina,
fragmenta e reinventa conforme suas necessidades de acumulagdo. Em Salvador, essa
dindamica se manifesta de forma desigual: enquanto o discurso oficial celebra a
“sustentabilidade” e a “cidade verde”, as praticas populares de subsisténcia permanecem a
margem das politicas publicas, expostas a precariedade fundiaria, a auséncia de

infraestrutura e a ameacga constante de remogao.

Figura 29 — Tabela Comparativa

COMPARAGAO ENTRE 0S PROJETOS

Localizaggo Periferia Bairro nobre
Apoio Publico Nenhum Nenhum (suspenso)
Condig&o Fundiana Concesséo informal Area Ptblica
Visibiidade Nula Antes alta, agora baixa
Sustentacgdo Esforgo familiar Voluntarios e doages
Principal Ameaga RemogZo e precaridade Especulagéo e abandono

Fonte: Elaboragéo propria (2026)

Essa contradicdo torna-se ainda mais evidente quando se analisa a
instrumentalizacdo do conceito de sustentabilidade pela governanga urbana
contemporanea. Como demonstra Swyngedouw (2009), o ambientalismo atual opera
dentro de uma légica “pds-politica”, na qual conflitos socioespaciais sdo substituidos por
solugdes técnicas consensuais, desprovidas de antagonismo e de questionamento as
estruturas de poder. E nesse contexto que iniciativas como o Projeto Hortas Urbanas da

Prefeitura de Salvador ganham visibilidade ndo como resposta a inseguranga alimentar
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estrutural, mas como simbolo de modernidade urbana, compativel com a imagem de uma
metropole competitiva e ordenada. A horta da Pituba, apesar de sua origem comunitaria e
impacto social comprovado, é incorporada a essa narrativa justamente por estar localizada
em um bairro central, cercada por prédios de alto padréo, longe dos territorios onde a fome
€ uma realidade cotidiana. Sua existéncia serve menos para transformar as condigdes de
reprodugao social das populagdes vulneraveis e mais para legitimar politicamente um
modelo de desenvolvimento que, na pratica, ignora as periferias.

Essa seletividade espacial reflete o que David Harvey (2003) denomina “acumulagéo
por espoliagdo”: um processo pelo qual o capital se apropria de recursos comuns incluindo
a natureza e os saberes populares para gerar valor simbdlico e diferencial, frequentemente
em detrimento dos proprios sujeitos que os produzem. Assim, o “rural estetizado” vira
mercadoria para elites, enquanto as verdadeiras praticas rurais de subsisténcia como as
rogcas em Pau da Lima ou os cultivos no Vale dos Lagos sao marginalizadas, criminalizadas
ou simplesmente ignoradas. A auséncia de zoneamento especifico para agricultura urbana
no Plano Diretor de Salvador (Lei n°® 9.069/2016), aliada a falta de politicas de regularizagao
fundiaria que considerem a funcéo social desses usos do solo, evidencia que o direito a
terra urbana é negado justamente aqueles que mais dele necessitam. Enquanto isso,
editais municipais contemplam quase exclusivamente condominios fechados, reproduzindo

uma geografia da exclusdo em que a sustentabilidade € um privilégio de classe.

Figura 30 - Bairro Vale dos Lagos em Salvador

LAURO DE FREITAS

BAIA DE TODOS OS SANTOS

Vale Dos Lagos
— clique para abrir

OCEANO ATLANTICO

Fonte: Observatdrios SSA (2026)
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Figura 31 - Bairro Pituba em Salvador

BAIA DE TODOS OS SANTOS

Pituba

— clique para abrir
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Fonte: Observatério SSA (2026)

Essa logica também se conecta ao conceito de “exeército industrial de reserva”
formulado por Marx (1867). A agricultura urbana de subsisténcia, longe de ser uma escolha
voluntaria, funciona como estratégia de sobrevivéncia para trabalhadores precarizados,
cujos salarios (ou sua auséncia) ndo garantem a reproducdo social minima. Quando
familias cultivam alimentos em terrenos baldios ou encostas, ndo estdo “voltando ao
campo”, mas recriando meios de subsisténcia sob a pressdo da acumulagao capitalista.
Essa dinamica é particularmente visivel em Salvador, cidade marcada por altos indices de
desemprego, informalidade e migracao forgada do interior impulsionada, como lembra
Milton Santos (1993), pela expansdo do agronegdcio e pela concentragao fundiaria. A
urbanizacao periférica, nesse sentido, repete a légica da expropriagdo: populagdes séo
despojadas de seus meios de vida no campo e obrigadas a se reinventar nas franjas da
cidade, muitas vezes recriando modos de produgdo rurais ndo por desejo, mas por
necessidade.

A entrevista com o idealizador da horta na Pituba ilumina essa contradicao de forma
contundente. Apesar de operar em um bairro central, o projeto vive em estado de
precariedade extrema: sem recursos financeiros, sem apoio institucional continuo,
dependendo exclusivamente de doacdes e do trabalho autbnomo de seis voluntarios. A
Prefeitura, embora tenha fornecido infraestrutura minima na fase inicial, ndo garante
manutengdo, nem protege o espago contra a especulagdo imobiliaria. Enquanto isso,

investe milhdes em pragas decorativas sem fungéo social ou ambiental. Essa assimetria
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revela que a sustentabilidade promovida pelo Estado nao visa a justiga socioambiental, mas
a gestao simbdlica da pobreza uma forma de “maquiar” a exclusdo sem enfrentar suas
causas estruturais.

A critica de Doralice Maia (1994) ajuda a compreender a dimensado cultural e
identitaria dessas praticas. As ruralidades urbanas n&o sao apenas estratégias econémicas;
sao também expressdes de memoria, pertencimento e resisténcia a alienagao do trabalho
urbano precarizado. Migrantes trazem consigo nao apenas técnicas agricolas, mas valores
associados ao trabalho com a terra: autonomia, respeito aos ciclos naturais, relagao direta
com o fruto do préprio esforgco. Em uma cidade que frequentemente nega reconhecimento
aos corpos negros e periféricos, cultivar a terra torna-se um ato de afirmacao de si mesmo.
Essa dimensao é ignorada pelas politicas publicas, que tratam a agricultura urbana apenas
como atividade técnica ou educativa, descolada de sua raiz historica e politica.

A verdadeira superacao dessa contradicao exige, como lembra Lefebvre, ndo uma
reconciliacdo técnica entre rural e urbano, mas a reapropriagao coletiva do espago uma luta
gue una o direito a cidade ao direito a terra. Enquanto Salvador continuar promovendo uma
“agricultura urbana para inglés ver”, enquanto os discursos de sustentabilidade servirem
para maquiar a pobreza em vez de combaté-la, as ruralidades que nascem do desespero
e da resisténcia continuarao sendo vistas como problemas a serem resolvidos, e ndo como
solucdes coletivas a serem fortalecidas. A sustentabilidade s6 sera real quando for justa e
a justica, em Salvador, comega pelo reconhecimento de que plantar para comer n&o é um
hobby, mas um direito.

A relacao entre o poder publico municipal e as praticas rurais no espacgo urbano de
Salvador € marcada por uma profunda contradigdo. Enquanto a Prefeitura celebra
publicamente iniciativas de agricultura urbana como simbolos de modernidade e
sustentabilidade, sua atuacido concreta revela uma seletividade espacial e uma auséncia
estrutural de politicas que reconhegcam a pluralidade das ruralidades urbanas. Essa
dualidade nao é fruto de incoeréncia administrativa, mas expressdo de um modelo de
governanga urbana que valoriza a natureza apenas quando domesticada, estetizada e
funcional a narrativa de cidade competitiva, enquanto ignora ou criminaliza as formas
populares de producao de alimentos que emergem nas periferias como resposta a exclusao
socioespacial.

A forma mais visivel de apoio da Prefeitura manifesta-se por meio da Secretaria de
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Sustentabilidade, Inovagao e Resiliéncia (SECIS), que coordena o Projeto Hortas Urbanas
em bairros centrais como Pituba, Caminho das Arvores e Itaigara. Essas hortas recebem
infraestrutura basica como sistemas de irrigagdo, compostagem e sinalizagdo, apoio
logistico da Limpurb e Seman, e ampla visibilidade em campanhas institucionais. Elas sdo
frequentemente apresentadas como exemplos bem-sucedidos de “cidade verde”,
integrando educacdo ambiental, seguranca alimentar e convivéncia comunitaria. No
entanto, essa abordagem opera dentro dos limites do que Swyngedouw (2009) denomina
“ambientalismo pds-politico”™. uma logica que substitui conflitos estruturais por solugdes
consensuais, técnicas e despolitizadas. Ao promover a agricultura urbana apenas em zonas
consolidadas e de alta renda, a Prefeitura reforca a ideia de que a sustentabilidade é um
privilégio de areas ordenadas, ndo um direito universal.

Essa seletividade contrasta fortemente com a realidade das praticas agricolas em
bairros periféricos como Pau da Lima, Sao Marcos, Jardim Cajazeiras e o Vale dos Lagos.
Nessas regides, familias cultivam alimentos em terrenos baldios, encostas ingremes e
areas sob linhas de transmissdo da COELBA, sem qualquer reconhecimento institucional,
assisténcia técnica ou garantia de permanéncia. Muitas dessas ocupagdes ocorrem em
terrenos publicos abandonados ha décadas, que serviam como pontos de descarte irregular
de lixo antes de serem transformados em espacos produtivos pela propria comunidade.

Apesar de cumprirem claramente a fungdo social da propriedade produzindo
alimentos, recuperando areas degradadas e fortalecendo lagos comunitarios, essas
praticas permanecem invisiveis para as politicas publicas. Pelo contrario, sao
frequentemente classificadas como “irregulares” ou “de risco” por 6rgaos de fiscalizagao
urbana, sujeitas a remogodes arbitrarias sem dialogo prévio ou alternativas habitacionais.

Essa assimetria ndo encontra respaldo em um marco legal inclusivo. O atual Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador (Lei n°® 9.069/2016), principal instrumento
de ordenamento territorial da cidade, sao notavelmente omissos em relagdo a agricultura
urbana. Embora mencione genericamente o desenvolvimento sustentavel e a articulacéo
com politicas setoriais como a segurancga alimentar (Art. 187), o plano ndo contém a
expressao “agricultura urbana” em nenhum de seus artigos ou anexos. Nao ha zoneamento
especifico que reserve areas para cultivo de subsisténcia, nem diretrizes que orientem a
conversao de terrenos baldios em espacgos produtivos com base na fungdo social da

propriedade (Art. 2°). Os anexos de zoneamento classificam esses vazios urbanos como
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“areas nao edificadas”, sujeitas a especulagao imobiliaria ou a intervengao punitiva, sem
considerar seu potencial socioambiental.

Essa lacuna normativa tem consequéncias praticas graves. Na auséncia de um
arcabouco legal que proteja os usos produtivos do solo, familias que cultivam alimentos em
periferias vivem em constante precariedade. Nado podem reivindicar direitos sobre os
terrenos que transformaram, nem acessar programas de irrigagcao, extensédo rural ou
comercializagcdo solidaria. Enquanto isso, a especulagao imobiliaria avanca, e terrenos
produtivos sao frequentemente vendidos ou destinados a empreendimentos privados sem
consulta as comunidades. Assim, o PDDU, embora afirme o direito a cidade em seu
discurso, nao oferece mecanismos efetivos para garantir o direito a terra urbana
especialmente aqueles que mais dele necessitam para garantir sua reproducgéao social.

Torna-se evidente que a Prefeitura de Salvador trata a ruralidade urbana ndo como
um direito fundamental, mas como um recurso simbdlico. Quando serve para embelezar a
imagem da cidade ou atrair investimentos, € incentivada. Quando surge como expressao
de resisténcia popular em zonas de exclusao, € ignorada ou reprimida. Essa légica reproduz
a geografia historica da desigualdade em Salvador, onde o acesso aos bens urbanos
inclusive a terra produtiva € distribuido de forma profundamente desigual.

Para superar essa contradi¢do, seria necessario que a gestdo municipal adotasse
medidas concretas e estruturantes. Isso incluiria a criagdo de um cadastro municipal de
areas aptas a agricultura urbana de subsisténcia, a instituicdo de programas de
regularizacao fundiaria que considerem a fungao social do solo, 0 acesso universal a agua
para irrigacdo em comunidades periféricas e a inclusdo de representantes de agricultores
urbanos nos conselhos municipais de seguranga alimentar e desenvolvimento urbano. Mais
do que celebrar hortas-piloto em bairros privilegiados, a cidade precisa reconhecer que a
verdadeira sustentabilidade urbana nasce nas frestas da exclusdo, onde homens e
mulheres negros resistem com as maos na terra.

Até que o PDDU seja reformulado para incluir dispositivos especificos que protejam
e promovam as ruralidades urbanas em todas as suas formas, e até que a Prefeitura
assuma um compromisso politico com a justica alimentar e territorial, a cidade continuara
reproduzindo a mesma falacia: a de que é possivel ser sustentavel sem ser justo. E é
justamente nessa contradicdo que reside o maior desafio e a maior oportunidade para

repensar o futuro de Salvador como uma metropole verdadeiramente inclusiva.
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As ruralidades urbanas em Salvador ndo existem em um vacuo institucional. Elas
estdo inseridas em um arcabougo normativo mais amplo, que inclui politicas publicas
federais e estaduais voltadas a segurancga alimentar, a agroecologia e ao direito a cidade.
No entanto, a efetividade desses marcos depende de sua tradugdo em politicas locais
concretas, o que, no caso de Salvador, revela uma profunda desconexao entre os niveis de
governo.

Em ambito federal, o Brasil dispde de instrumentos legais robustos que, em tese,
poderiam amparar as praticas agricolas nas cidades. A Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN, Lei n°® 11.346/2006) estabelece o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), cujo objetivo é “garantir o direito humano a
alimentagdo adequada”. O artigo 3° da lei define seguranga alimentar como “a realizagao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”. Essa
definicdo abrange claramente a producgao propria de alimentos em contextos urbanos de
vulnerabilidade.

Além disso, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO,
Decreto n® 7.794/2012) incentiva praticas sustentaveis de produg¢ao em todos os territorios,
incluindo areas urbanas e periurbanas. O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) também ja contemplou, em edi¢cbes anteriores, linhas de
crédito para agricultura urbana, embora com baixa capilaridade nas grandes metropoles.

No entanto, essas politicas ndo sao automaticamente aplicaveis. Sua
operacionalizacao depende da adesao dos municipios a governanga do SISAN (por meio
da criagao de Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar - COMSEAS) e da formulagao
de planos locais. Salvador possui um COMSEA, mas sua atuagao tem sido limitada, com
pouca influéncia sobre o planejamento urbano ou sobre a prote¢ao de areas produtivas nas
periferias. Assim, os marcos federais permanecem como diretrizes nao implementadas,
sem tradugao em agdes concretas que beneficiem os agricultores urbanos de subsisténcia.

Em ambito estadual, a situagao é ainda mais critica. O Estado da Bahia n&o dispde
de uma politica especifica de agricultura urbana. Embora tenha aderido a PNAPO e
mantenha programas de apoio a agricultura familiar no campo (como o Bahia Produtiva),
nao ha iniciativas voltadas as zonas urbanas. A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) focam predominantemente no meio
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rural tradicional, ignorando a realidade hibrida das periferias soteropolitanas. Essa omissao
estadual agrava a vulnerabilidade das praticas urbanas, pois priva os agricultores de
assisténcia técnica, extensdo rural e acesso a mercados institucionais (como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos PAA).

Essa auséncia de articulagao entre as esferas se reflete diretamente na inoperancia
do Plano Diretor de Salvador (Lei n°® 9.069/2016). Se o municipio contasse com apoio
estadual e federal para implementar dispositivos de agricultura urbana como ocorreu em
cidades como Belo Horizonte, Recife ou Sao Paulo, poderia ter incluido zoneamento
especifico, mecanismos de regularizagao fundiaria produtiva ou parcerias com programas
de segurancga alimentar. Mas, diante da falta de incentivos e orientagdo superior, optou-se
por uma abordagem simbdlica e pontual, centrada em projetos-piloto em bairros centrais.

Portanto, a fragilidade das ruralidades urbanas em Salvador ndo € apenas um
problema municipal, mas resultado de uma falha sistémica de governanca multe escalar.
Enquanto o governo federal produz marcos legais progressistas sem garantir sua
implementagao local, e o governo estadual ignora completamente a dimensao urbana da
agricultura familiar, os municipios ficam a deriva, reproduzindo logicas de governanca
neoliberal que priorizam a imagem da cidade sobre a justica socioespacial.

Essa desconexao revela um paradoxo: o Brasil possui um dos mais avangados
sistemas legais de seguranca alimentar do mundo, mas suas politicas ndo alcangam
aqueles que mais precisam delas justamente porque vivem nas frestas entre o rural e o
urbano, em territérios que nao sao plenamente reconhecidos por nenhuma das esferas de
governo. Superar essa lacuna exigiria ndo apenas a reforma do PDDU, mas a construgao
de arranjos institucionais intersetoriais e Inter federativos que integrem habitacao,
segurancga alimentar, meio ambiente e desenvolvimento urbano em torno do principio do
direito a cidade. Até 14, as maos que plantam nas encostas de Salvador continuarao
resistindo sozinhas com dignidade, mas sem direitos plenos.

A existéncia de praticas rurais no tecido urbano de Salvador ndo ocorre em um vacuo
juridico-institucional. Pelo contrario, insere-se em um arcaboug¢o normativo que, em tese,
deveria amparar sua consolidagdo como expressao legitima do direito a cidade e a
alimentagcao. No entanto, a analise das politicas publicas nas esferas federal, estadual e
municipal revela uma profunda desconexao entre os marcos legais progressistas e a

realidade concreta vivida por agricultores urbanos de subsisténcia. Essa falha sistémica
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impede que direitos formalmente reconhecidos se traduzam em protecdo efetiva,
infraestrutura ou justica socio espacial.

Em ambito federal, o Brasil dispde de instrumentos robustos voltados a segurancga
alimentar e a promog¢ao de sistemas sustentaveis de produgdo. A Lei Orgéanica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN, Lei n°® 11.346/2006) estabelece o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), cujo objetivo é “garantir o direito
humano a alimentagcdo adequada” (BRASIL, 2006). O artigo 3° define seguranga alimentar
como o0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer outras necessidades essenciais. Essa definicdo abrange claramente a
producao prépria de alimentos em contextos urbanos de vulnerabilidade, especialmente
quando realizada por familias em situacédo de pobreza extrema.

Além disso, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO,
decreto n°® 7.794/2012) incentiva praticas sustentaveis de producdo em todos os territérios,
incluindo areas urbanas e periurbanas. Embora ndo mencione explicitamente “agricultura
urbana”, a PNAPO prevé apoio técnico, fomento a comercializagcao e fortalecimento de
redes de economia solidaria elementos diretamente aplicaveis as hortas comunitarias e
rogas periféricas. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
também ja contemplou, em edigdes anteriores, linhas de crédito para iniciativas urbanas,
embora com baixa capilaridade nas grandes metropoles.

E esses marcos federais ndo sao autoaplicaveis. Sua efetividade depende da
adesdo dos municipios a governanga do SISAN por meio da criagdo de Conselhos
Municipais de Seguranca Alimentar (COMSEAs) e da formulagdo de planos locais
integrados. Salvador possui um COMSEA, mas sua atuagao tem sido limitada, com pouca
influéncia sobre o planejamento urbano, o zoneamento ou a protecao de areas produtivas
nas periferias. Assim, os avangos federais permanecem como diretrizes néo
implementadas, sem traducdo em agdes concretas que beneficiem os agricultores urbanos
de subsisténcia.

Na esfera estadual, a situacédo é ainda mais critica. O Estado da Bahia ndo dispde
de uma politica especifica de agricultura urbana. Embora tenha aderido a PNAPO e
mantenha programas de apoio a agricultura familiar no campo como o Bahia Produtiva, ndo
ha iniciativas voltadas as zonas urbanas. A Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e

a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE) focam predominantemente no meio



60

rural tradicional, ignorando a realidade hibrida das periferias soteropolitanas, onde
migrantes expulsos do campo recriam modos de vida agricolas como estratégia de
sobrevivéncia. Essa omissao estadual agrava a vulnerabilidade das praticas urbanas, pois
priva os agricultores de assisténcia técnica, extensdo rural e acesso a mercados
institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Essa auséncia de articulagao entre as esferas se reflete diretamente na inoperancia
do Plano Diretor de Salvador (Lei n® 9.069/2016). Apesar de mencionar genericamente o
desenvolvimento sustentavel e a articulagdo com politicas setoriais como a segurancga
alimentar, o plano ndo contém a expressao “agricultura urbana” em nenhum de seus artigos
ou anexos. Nao ha zoneamento especifico que reserve areas para cultivo de subsisténcia,
nem diretrizes que orientem a conversao de terrenos baldios em espacos produtivos com
base na funcao social da propriedade. Os anexos de zoneamento classificam esses vazios
urbanos como “areas nao edificadas”, sujeitas a especulagao imobiliaria ou a intervengao
punitiva, sem considerar seu potencial socioambiental.

A entrevista com o idealizador da horta na Pituba ilumina essa contradicdo de forma
contundente. Apesar de operar em um bairro central, o projeto vive em estado de
precariedade extrema: sem recursos financeiros, sem apoio institucional continuo,
dependendo exclusivamente de doacgdes e do trabalho autbnomo de seis voluntarios. A
Prefeitura, embora tenha fornecido infraestrutura minima na fase inicial, ndo garante
manuteng¢do, nem protege o espago contra a especulagdo imobiliaria. Enquanto isso,
investe milhdes em pragas decorativas sem fungéo social ou ambiental. Essa assimetria
revela que a sustentabilidade promovida pelo Estado nao visa a justica socioambiental, mas
a gestéo simbdlica da pobreza.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a fragilidade das ruralidades urbanas
em Salvador nao é apenas um problema municipal, mas resultado de uma falha sistémica
de governanca multiescalar. Enquanto o governo federal produz marcos legais
progressistas sem garantir sua implementacdo local, e o governo estadual ignora
completamente a dimens&o urbana da agricultura familiar, os municipios ficam a deriva,
reproduzindo légicas de governanga neoliberal que priorizam a imagem da cidade sobre a
justica socioespacial.

Essa desconexao revela um paradoxo: o Brasil possui um dos mais avangados

sistemas legais de seguranga alimentar do mundo, mas suas politicas ndo alcangam
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aqueles que mais precisam delas justamente porque vivem nas frestas entre o rural e o
urbano, em territérios que nao sao plenamente reconhecidos por nenhuma das esferas de
governo. Superar essa lacuna exigiria ndo apenas a reforma do PDDU, mas a constru¢ao
de arranjos institucionais intersectoriais e interfederativos que integrem habitagao,
seguranga alimentar, meio ambiente e desenvolvimento urbano em torno do principio do
direito a cidade.



62

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada ao longo deste trabalho partiu de uma provocagéo
aparentemente simples, mas de densas implicagdes politicas e tedricas: por que, em pleno
século XXI, familias em Salvador ainda precisam cultivar a terra para comer? A resposta,
construida progressivamente ao longo dos capitulos, ndo se encontra em uma suposta
vocagao rural ou em escolhas identitarias alternativas, mas sim na faléncia estrutural das
politicas publicas de habitagdo, emprego, seguranga alimentar e planejamento urbano. As
ruralidades urbanas em Salvador, longe de serem resquicios anacrénicos de um passado
camponés, revelam-se como sintomas agudos de um modelo de cidade excludente, que
concentra renda, especula com o solo urbano e naturaliza a precariedade como destino dos
corpos periféricos.

Os achados empiricos, ancorados nas duas areas de estudo, oferecem um retrato
nitido dessa contradigdo. No Vale dos Lagos, a antiga propriedade Hortivas sobrevive como
um territorio de memdria e resisténcia, onde trés familias, remanescentes de um projeto
que ja envolveu vinte, mantém um sistema agroflorestal em regime de concessao informal
sob as torres da COELBA. A trajetéria do casal de agricultores, migrantes do sertdo de
Juazeiro, revela como a expropriagdo no campo e a exclusao na cidade se articulam em
um mesmo ciclo de despossessao. A auséncia de apoio institucional apoés o encerramento
do projeto da CHESF, a escassez de insumos organicos, a pressdao de pragas, a
inseguranca fundiaria e a desvalorizacdo do produto organico pela comunidade local
configuram um cenario de precariedade estrutural, que s6 nao se consumou integralmente
gracas a resiliéncia e ao saber pratico dos agricultores.

Em contraste, o Projeto Hortas Urbanas da Pituba, inicialmente celebrado como
vitrine da "cidade sustentavel" e apoiado pela Secretaria de Sustentabilidade, Inovacéao e
Resiliéncia, também se encontra, no momento da pesquisa, em estado de abandono. O
apoio institucional foi suspenso, e o projeto sobrevive exclusivamente por meio de doagdes
e do trabalho voluntario de poucos mantenedores. Essa constatacdo é particularmente
reveladora porque desfaz a ilusao de que a seletividade espacial das politicas publicas se
expressaria apenas na diferenga entre centro e periferia. Ao descartar também sua propria
vitrine, a Prefeitura escancara o carater meramente performatico de sua agenda verde: a
agricultura urbana é bem-vinda enquanto serve a imagem institucional, mas descartada

quando exige investimento continuo e compromisso estrutural.
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A analise tedrica, articulada ao longo do trabalho, permitiu interpretar esses achados
para além da descricdo empirica. Inspirado em Henri Lefebvre, compreende-se que o
urbano ndo se opde ao rural, mas o incorpora de forma contraditéria, subordinando-o as
necessidades de acumulagao do capital. A cidade contemporanea nio elimina o campo;
ela o fragmenta, o estetiza e o mercantiliza, enquanto marginaliza as praticas populares de
subsisténcia que ndao se enquadram no imaginario da sustentabilidade domesticada. David
Harvey contribui com o conceito de acumulagdo por espoliagdo, evidenciando como o
"verde" e o "rural" sdo apropriados como valor simbdlico para gerar renda diferencial e
valorizagao imobiliaria, frequentemente em detrimento das populagdes que historicamente
mantiveram esses espagos vivos. Erik Swyngedouw, por sua vez, oferece a chave para
decifrar o ambientalismo pds-politico que substitui conflitos estruturais por solucdes
técnicas e consensuais, despolitizando a fome e naturalizando a exclusao.

A dimensao subjetiva e identitaria das ruralidades urbanas, tdo bem capturada por
Doralice Maia, também se fez presente nas narrativas dos entrevistados. O cultivo da terra,
para o casal da Hortivas, ndo é apenas uma estratégia econémica, mas um ato de
afirmacdo de si mesmos, de manutencido de memoarias e de resisténcia a alienagao do
trabalho urbano precarizado. O desejo de retornar ao interior ao se aposentarem, nao para
produzir em larga escala, mas para cultivar um pequeno sitio como terapia e conexao com
a terra, revela que a agricultura transcende a esfera da necessidade para assumir contornos
de bem-estar, identidade e realizacdo pessoal. Essa dimensdo é sistematicamente
ignorada pelas politicas publicas, que tratam a agricultura urbana apenas como atividade
técnica ou educativa, descolada de suas raizes historicas e politicas.

As implicagdes dessa pesquisa para as politicas publicas sédo inequivocas. O Plano
Diretor de Salvador, principal instrumento de ordenamento territorial, ndo menciona sequer
a expressao "agricultura urbana", deixando um vazio normativo que condena as praticas de
subsisténcia a informalidade e a vulnerabilidade. A auséncia de zoneamento especifico, de
mecanismos de regularizacao fundiaria e de programas de assisténcia técnica e acesso a
agua revela que o direito a terra urbana é negado justamente aqueles que mais dele
necessitam para garantir sua reprodugao social. Enquanto isso, os marcos legais federais,
como a Lei Organica de Seguranca Alimentar e a Politica Nacional de Agroecologia,
permanecem como diretrizes ndo implementadas, sem capilaridade nas periferias

soteropolitanas. O Estado da Bahia, por sua vez, nao dispde de qualquer politica especifica
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de agricultura urbana, aprofundando a desarticulagdo multiescalar que inviabiliza a
protecao dessas praticas.

Diante desse cenario, a superagcdo das contradigbes reveladas exige medidas
concretas e estruturantes. A reformulag&o do Plano Diretor para incluir a agricultura urbana
como uso legitimo e protegido do solo é passo fundamental. A regularizagao fundiaria das
areas produtivas, o acesso universal a agua para irrigacdo, a criagcdo de programas
municipais de assisténcia técnica e a inclusdo de representantes dos agricultores nos
conselhos de seguranga alimentar e planejamento urbano sao agdes igualmente urgentes.
Mais do que isso, € necessario reconhecer que a agricultura urbana de subsisténcia nao &
uma atividade complementar ou assistencial, mas uma expressao legitima do direito a
cidade e a alimentagdo, tal como previsto na Constituicdo Federal e na legislagao
infraconstitucional.

E preciso também enfrentar a I6gica simbdlica que transforma a sustentabilidade em
privilégio de classe. Enquanto a Prefeitura investir milhdes em pracas decorativas sem
funcdo social, enquanto as hortas forem celebradas apenas quando domesticadas e
estetizadas, enquanto as periferias continuarem sendo tratadas como areas de desordem
a serem removidas, a cidade reproduzira as mesmas desigualdades que tornam necessaria
a resisténcia com as maos na terra. A verdadeira sustentabilidade urbana ndo se constroi
com vitrines, mas com justica socioambiental, com o reconhecimento de que plantar para
comer é um direito fundamental, ndo um hobby ecolégico.

Este trabalho, evidentemente, ndo esgota a complexidade do fenémeno investigado.
Limitagcdes metodologicas, como o recorte temporal restrito e a concentragdo em apenas
duas areas de estudo, abrem espaco para futuras pesquisas que possam ampliar o escopo
geografico, incluir outras modalidades de ruralidade urbana, como quintais produtivos e
feiras livres, e aprofundar a dimensao de género, raga e geragao nas praticas agricolas em
Salvador. Também seria relevante investigar os circuitos curtos de comercializagcao e as
redes de economia solidaria que emergem dessas experiéncias, bem como os conflitos
fundiarios e as respostas institucionais a eles.

As ruralidades urbanas em Salvador sdo expressdes contemporaneas da luta por
dignidade, que desafiam a narrativa hegemdnica do desenvolvimento urbano e reafirmam
o direito a terra e a alimentagdo como componentes indissociaveis do direito a cidade.

Reconhecer essas praticas, fortalecé-las e protegé-las ndo € apenas uma questdo de
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justica distributiva, mas de construgdao de uma metropole verdadeiramente democratica,
onde todos os habitantes, especialmente aqueles expulsos do campo e excluidos da
cidade, possam viver com autonomia, memoria e esperanga. A cidade que nao reconhece
o direito de plantar para comer € uma cidade que nega a vida. E contra essa negacgao, as
maos que cultivam a terra nas frestas do asfalto seguem resistindo, como testemunho

silencioso, mas firme, de que outro modo de habitar a cidade € possivel.
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6. ANEXOS

Modelo de entrevistas

ldade:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Dados da Propriedade:

Nome da area:

Localizacao (cidade, estado):

Tamanho da area (m?):

Condig¢ao do produtor: Proprietario ( ) Arrendatario ( ) Parceiro ( ) Meeiro () Outro:
Principais Atividades Desenvolvidas na area:

Quais séo os principais obstaculos ou resisténcias enfrentadas devido a pratica rural em
uma area urbana?

Como a infraestrutura urbana influéncia a pratica agricola na area?

Qual o destino da produgao?

Como séo recebidos os produtos cultivados ou produzidos pela comunidade local urbana?
Existem estratégias especificas para educar ou engajar os moradores urbanos sobre a
agricultura e seus beneficios?

Como vocé vé o futuro da agricultura urbana na regido onde esta localizada a area?
Existe mais algum desafio relacionado a essa producao?

Qual é a importancia de promover a conscientizacdo e a aceitagdo da agricultura urbana
na comunidade local?

Existe um anseio de um retorno a area rural caso exista a possibilidades?
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