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RESUMO
A cidade de Salvador possui marcos na construgdo da sua agenda climatica: em 2015
a cidade foi incluida na C40 Cities Climate Leadership Group (C40), uma rede de
representantes de cidades globais com compromisso relacionados ao enfrentamento
das mudancas do clima; em 2016 ocorreu a assinatura do Acordo de Paris; no ano de
2017 houve a assinatura do Deadline 2020, assinatura essa em que o prefeito se
compromete a construir um plano de acgao climatica até o fim de 2020, no caso da
cidade de Salvador esse plano foi o Plano de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancgas do
Clima (PMAMC). Documento esse que contou com um consoércio de empresas e
organizagdes na sua elaboragéo, visando neutralizar as emissdes de carbono até 2049,
adaptando a cidade a eventos climaticos e promovendo justi¢ca climaticas por meio de
metas e agdes ambiciosas, com prazos de cumprimento entre 2024 e 2049. Esse
trabalho busca analisar o Plano de Ag¢do Climatico de Salvador, com o objetivo de
entender seu proposito como instrumento do planejamento urbano, se € uma meio
concreto para lidar com os impactos dos eventos climaticos ou se € um ferramenta da
produgao e controle do espaco urbano nos moldes capitalistas da atualidade. Para
alcancarmos esse entendimento foi preciso analisar o plano, buscando identificar a
efetivacdo das acdes de curto prazo. Pesquisar se sua elaboracado foi participativa,
como enunciado em seu discurso, se todos os setores presentes tiveram o mesmo
espaco e forga na sua construcdo, e se suas agdes conversam com as demandas
urbanas da maior parte da populacdo Soteropolitana. Foi necessario buscar
compreender como os discursos ambientalistas tém sido absorvidos nas politicas
municipais a partir ndo s6 da analise das metas e agdes como dos agentes envolvidos
nos arranjos de governanca climatica da cidade. Concluimos que o Plano de Acéao
Climatico de Salvador tem mais aderéncia com uma agenda internacional do clima do

que com os verdadeiros problemas do municipio, isso é confirmado pelas metas



ambiciosas de mitigacdo e metas timidas de adaptacao aos impactos das alteragdes

climaticas, mas, também, pela forma de financiamento das acées do documento.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Cidades; Planos Ambientais; Governanca
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ABSTRACT

The city of Salvador has milestones in the construction of its climate agenda: in
2015, the city was included in the C40 Cities Climate Leadership Group (C40), a
network of representatives from global cities committed to addressing climate change;
in 2016, the Paris Agreement was signed; and in 2017, the city signed the Deadline
2020, through which the mayor committed to developing a climate action plan by the
end of 2020. For Salvador, this plan is the Climate Change Mitigation and Adaptation
Plan (PMAMC). This document was prepared through a consortium of companies and
organizations, aiming to neutralize carbon emissions by 2049, adapt the city to climate
events, and promote climate justice through ambitious targets and actions, with
deadlines ranging from 2024 to 2049. This work seeks to analyze Salvador’s Climate
Action Plan in order to understand its purpose as an urban planning instrument, whether
it serves as an effective means to deal with the impacts of climate events or as a tool for
producing and controlling urban space within today’s capitalist model. To reach this
understanding, it was necessary to analyze the plan, seeking to identify the
implementation of short-term actions, and to investigate whether its development was
participatory, as claimed in its discourse; whether all stakeholders involved had equal
space and influence in its construction; and whether its actions align with the urban
demands of most of Salvador’s population. It was also necessary to understand how
environmental discourses have been incorporated into municipal policies, not only
through the analysis of targets and actions but also through the stakeholders involved in
the city’s climate governance arrangements. The study concludes that Salvador’s
Climate Action Plan aligns more closely with an international climate agenda than with
the municipality’s real problems. This is confirmed by the ambitious mitigation targets
contrasted with timid adaptation goals for addressing the impacts of climate change, as

well as by the way the document’s actions are financed.
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INTRODUGAO

As cidades ao longo do anos vém se tornando meio, produto e por
consequéncia produtor de grandes acontecimentos e transformacgdes. Isso pode ser
percebido pelas dindmicas que vao se estabelecendo nelas, como: adensamento
populacional; transformagdo do “meio natural”’, o uso e a ocupagéo desigual desses
espacos e em suas relagdes sociais.

Os centro urbanos concentram cada vez mais pessoas, ativos construidos e
atividades econdmicas, elementos que tornam a cidade vulneravel ao impacto das
mudancgas do clima como também colaboram para o desequilibrio climatico. Impactos
que podem se manifestar como ilhas de calor, impermeabilidade do solo, perda de
areas verdes, drenagem precaria, deslizamento e alagamentos, sao recorrentes no
cotidiano urbano da maioria das cidades brasileiras.

Os eventos naturais extremos de origem atmosférica sdo os que mais
impactam o espago urbano, além de afetar de forma concreta a economia e a
qualidade de vida dos diferentes grupos sociais presentes nele. Corréa (1989), em
seus estudos, considera a cidade como um espago urbano que pode ser abordado e
analisado de diferentes modos, podendo ser observado como forma espacial em suas
conexdes, com estruturas sociais, processos e fungdes urbanas. O autor entende o
espaco urbano como o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Esses
usos definem areas, como o centro da cidade, centro comercial, areas de servigos e de
gestdo, areas residenciais, industrias etc. Esses conjuntos de uso da terra sdo a
organizagao espacial da cidade ou o espaco urbano (Corréa, 1989).

Mas, na contemporaneidade, o espago se tornou meio, condi¢ao e produto da
reproducao ampliada do capital (Carlos, 2015). Portanto, a produgao do espacgo urbano
segue a logica capitalista, geradora de espagos segregados e fragmentados, que
resulta em impactos sensiveis aos grupos sociais que habitam a cidade de forma
desigual. Esses espacgos desiguais potencializam os efeitos do clima, que se
manifestam também de maneira desigual (Sant’anna Neto, 2001). Eventos como ondas
de calor, chuvas intensas, inundacdes, deslizamentos... sdo os que mais danificam o

espaco urbano. Quando esses eventos ocorrem em areas de risco da cidade, a
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populacao vulneravel sofre consequéncias que podem variar em grau de intensidade
(Sant’'anna, 2011).

A primeira capital do Brasil e o quinto municipio mais populoso do pais,
concentra suas atividades econdmicas, sociais e culturais na area urbana, abrigando
grande numero de pessoas na cidade, o que resulta em um alto consumo de matérias
primas, problemas de ordem socioambiental e impactos na qualidade de vida. De
acordo com o ultimo Censo, a capital baiana possui 262 favelas ou comunidades
urbanas com uma populacéo de 1.033.258 habitantes vivendo nelas (IBGE, 2022).

Essa parcela da populacado frequentemente se encontra exposta e vulneravel
aos eventos climaticos que se manifestam na cidade. A vulnerabilidade geralmente é
definida em termos da exposi¢cdo ao risco, da sua capacidade ou incapacidade de
reacao. A proporcao desses riscos € influenciada pela qualidade da infra-estrutura
urbana e pelas estruturas de governanca que planejam, coordenam, gerenciam e
implementam politicas e servigos publicos (Martins, 2010).

Na maioria das cidades brasileiras, incluindo Salvador, essa vulnerabilidade se
origina dos conflitos socioespaciais, onde a maioria da populacédo é pobre. Isso se
reflete, de certa forma, na ocupacao desigual do solo, afinal, essa populacédo vai se
organizando em espagos sem infraestrutura técnica adequada, com moradias
precarias, deficiéncia urbana e por vezes auséncia de saneamento basico, além de
ocuparem areas que em condi¢des naturais que ja oferecem riscos ambientais como as
encostas e os vales (Santana, 2014).

Segundo Soares (2009), Salvador possui uma urbanizagdo obediente as
l6gicas do capital e das forgas imobiliarias que acentuam a pobreza urbana, pobreza
essa que se manifesta através da precarizagado de espacgos e vias publicas, ocupacao
em encostas, auséncia de infraestrutura e de servigos publicos. Além dos problemas
com a urbanizagdo, as tendéncias sobre as consequéncias das mudancas climaticas
associadas ao aquecimento global para a cidade de Salvador, indicam a ocorréncia de
inundagdes, deslizamentos, aumento no nivel do mar, proliferacdo de vetores, ondas
de calor, e seca meteoroldgica até o fim deste século (SECIS e GIZ, [s.d.]).

A elaboragdo de politicas publicas € fundamental para a criacdo de

ferramentas e estratégias que preparem a cidade para eventos atuais e futuros.
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Cidades estas que também vem se destacando por cada vez mais, possuir uma
relevancia e atuar diretamente em acordos e politicas globais, principalmente voltadas
a uma agenda climatica O “enverdecimento da economia” vem configurando um
processo que esta influenciando em grande medida a elaboragdo dessas politicas em
diversos paises. A economia verde vem sendo inserida nas politicas publicas de
combate as mudancas climaticas (Moreno, 2016).

Diante desse cenario, a prefeitura municipal de Salvador vem, a mais de uma
década, investindo em estratégias, planos e agbes que assumam o clima e o meio
ambiente como aspecto central dos processos de organizagcado do territério. Essa é a
contradicdo que nos move, portanto, consideramos que a elaboracdo de politicas
publicas voltadas para as alteragdes climaticas tem se tornado uma ferramenta na
produgao e controle do espago urbano, seus planos e suas agdes se materializam na
cidade de forma desigual, nem sempre priorizando as necessidades da maior parcela
da populagdo. O instrumento que analisamos para conhecer essas contradi¢gdes foi o

Plano de Mitigacédo e Adaptagédo as Mudangas Climaticas da cidade de Salvador.
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OBJETIVOS

Analisar se o Plano de Mitigacdo e Adaptagcdo das Mudangas do Clima da
cidade de Salvador (PMAMC), se configura como uma ferramenta concreta para
lidar com os impactos climaticos ou como um instrumento da producgéao e controle do

espaco urbano nos moldes capitalistas da atualidade.

Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral foi necessario:

e Analisar as agbes e metas do plano, averiguando se as acgdes de curto
prazo, refletem as necessidades da populagdo, sobretudo dos grupos
mais vulnerabilizados;

e Investigar a existéncia e a qualidade da participagdo social no
processo de elaboracdo do PMAMC, identificando os atores envolvidos
e suas contribuicdes na construgao;

e Compreender como os discursos ambientalistas tém sido incorporados
nas politicas publicas do municipio, na trajetéria da cidade e na

constru¢cao da sua agenda climatica.

METODOLOGIA

Primeiramente foi feito um levantamento bibliografico sobre conceitos chaves
presente na pesquisa, especialmente bibliografias que tratam da avaliagdo de
Planos de Acao Climatica e/ou politicas ambientais urbanas. Essa bibliografia deu
suporte a metodologia do trabalho com destaque para Arruda, Menegaldo e Masiero
(2021) e Portela, Bresciani (2022) Sant’anna (2011) que forneceram elementos para
a analise critica, pois além de analisar o documento da cidade de Salvador, os

comparam com outras capitais nacionais.
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Optamos por mobilizar a metodologia de analise de governanca multinivel,
pois oferece elementos para compreender as politicas publicas sob um olhar politico
e geografico. Trata-se de uma abordagem qualitativa, empregada para a analise do
Plano de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudancga do Clima de Salvador — posteriormente
chamado de Plano de Acao Climatica. A analise identificou as ag¢des, metas e
diretrizes que substanciam a proposta, bem como os agentes produtores dessa
politica.

Analisamos, também, outros documentos, especialmente aqueles ligados ao
ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, um dos principais agentes
produtores do documento. A leitura do documento Jornada para uma cidade verde,
que sintetiza acdes da instituicio na América Latina serviu para comparar as agdes
e diretrizes propostas no PMAMC aquelas ja empregadas pelo ICLElI em outros
contextos urbanos.

Ildentificamos, também, os agentes que produziram e mobilizaram
conhecimento’ para a produgéo do Plano de Acao e a sua relagdo com os processos
de normatizacdo do territério. Essa etapa ampliou o olhar sobre os documentos
analisados, possibilitando identificar o grau de aderéncia a dindmica internacional
perante as contradi¢des locais.

A andlise dos documentos se deu seguindo os seguintes critérios/questdes: i)
qual o tipo de protagonismo do Estado? Esta centrado na agéo publica ou propde
distribuicdo do poder e da tomada de decisdao? ii) qual o nivel de participagao
coletiva na produgcdo do plano? iii) qual o nivel de aderéncia aos principais
problemas climaticos da cidade? iv) quais as possibilidades de inser¢do social na
gestao climatica futura da cidade?

A interpretacado desses critérios foi subsidiada com a identificacdo das fontes
de financiamento das ag¢des e a possibilidade ou n&o de entrada privada no
processo de gestdo publica da cidade e do seu ordenamento juridico ambiental e

climatico.

' Knowledge production and mobilization — KPM - Conceito proposto por Sapinski (2016) para
analisar os Climate and Environmental Policy Groups (CEPGs), tais como os identificados neste trabalho.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, apresentamos e discutimos os resultados da pesquisa,
organizados em subsecdes, pensado dessa forma para um melhor entendimento do
movimento politico da cidade, as subsec¢des sdo: Trajetéria da cidade e suas
questdes climaticas, que busca apresentar a trajetdria politica de salvador nas
questdes relacionadas as alteragdes do clima da cidade; A construgdo do Plano,
aborda como o documento foi pensado e elaborado; Na se¢ao O Plano de Mitigagao
e Adaptacdo as Mudancgas do Clima tratamos do plano em si, suas metas e a¢des
gerais para cidade, sua relagdo com o0s agentes presentes na sua formulagao;
Metas e agdes € analisado as metas e agdes propostas no plano e sua articulagao
com o Iclei; Quem financia a agenda climatica de Salvador? E onde buscamos
compreender a origem do financiamento para as agdes do plano e por ultimo a
Critica da Sociedade Civil ao Plano que é o contraponto em relacdo ao discurso do

plano.

Trajetoria da cidade e suas questoes climaticas

A cidade de Salvador, um dos principais centros de atragcbes turisticas
nacionais e internacionais® e &, também, a terceira cidade brasileira com a maior
quantidade de pessoas vivendo em areas de risco, sendo que ao menos 45,5% das
pessoas vivem em algum grau de exposic¢ao ao risco (IBGE, 2018).

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), o
risco € a probabilidade da ocorréncia de efeitos adversos, potenciais perdas
associadas a eventos climaticos, considerando a relagdo entre o perigo (hazard®), a
exposicao e a vulnerabilidade. Logo, Risco = Perigo (climatico) x Exposicdo x

Vulnerabilidade. Sendo o perigo relacionado a fendmenos fisicos; a exposigédo tem a

2 Em 2018 a cidade foi incluida na lista da National Geographic como melhores destinos
para se conhecer em 2019, lista replicada pelo jornal The New York Times. Disponivel em:
https://www.nationalgeographic.com/travel/graphics/best-trips-2019

3 Hazard pode ser entendido como elementos ou evento climatico e meteoroldgico com
potencial de causar danos ou impactos negativos a pessoas, infraestrutura, ecossistemas ou
atividades econémicas. Podendo ser de origem natural, climética ou antropica (IPCC, 2022)
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ver com a presenga de pessoas, bens, ecossistemas ou infra estruturas em locais

sujeito a perigos; e a vulnerabilidade € medida pelo grau em que esses elementos

estdo suscetiveis a sofrer impactos negativos (IPCC, 2022).

A vulnerabilidade tem relagdo com a propensédo de um ambiente ser afetado

negativamente pelas mudangas climaticas. Isso inclui sensibilidade aos impactos e a

capacidade limitada de adaptagcao. Fatores que podem influenciar a vulnerabilidade

de uma cidade sdo: as desigualdades socioeconbémicas; acesso aos recursos ou a

falta deles; a forma de governancga do territério.

Em sua pesquisa académica, Santana (2020), elaborou um mapa de indice de

Vulnerabilidade Social a Inundagdes e Deslizamento, permitindo assim identificar e

espacializar o grau de vulnerabilidade dos territérios de risco da cidade a partir dos

seguintes fatores: domicilios do tipo casa com rendimento de 1/8 a 1 salario minimo;

populacao residente da cor/raga Preta; pessoas de 0 a 14 anos; domicilios do tipo

casa; domicilios com 7 a 9 moradores e domicilios particular permanente cedidos,

no seu trabalho fica entendido que é a vulnerabilidade que indica a dimensao do

risco, esse que € também produzido socialmente (Santana, 2020).

13905

Vulnerabilidade Social e
Ocorréncias - 2014/2019
Salvador

®  Qcorréncias
Grau de Vulnerabilidade
Muito Baixa
Baixa
[0 Moderada
Bl Alta
Hl Muito Alta

Figura 01: Interseccdo entre em vulnerabilidade e ocorréncias de deslizamento e
alagamentos entre 2014/2019. Elaboragéo: SANTANA, 2020.
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Ja o PMAMC baseia seu diagnostico de vulnerabilidade da cidade em um
arranjo de analise técnica envolvendo, inventario de emissdo de GEE, indice de
riscos climaticos locais e estudo de inclusao climatica que tem como objetivo mapear
as desigualdades e identificar grupos prioritarios. A analise socioambiental vem dos
seguintes fatores: grande parcela da populagdo vive em areas de risco; a alta
densidade populacional e as desigualdades sociais. Ja no quesito ambiental temos
os riscos diagnosticados a partir de cenarios climaticos e dos riscos especificos
diagnosticados no plano para a cidade de Salvador (PMAMC, 2020).

Diante deste cenario era de se esperar que medidas fossem adotadas para a
superacao do problema e para a diminuicdo dessa realidade. Desde o ano de 2013,
planos s&o anunciados.

O Salvador500, é um plano de médio e longo prazo, langado em 2014 pela
FMLF, tem como objetivo preparar a cidade de Salvador para seus 500 anos em
2049, visando reducédo de desigualdades econdmicas, sociais e espaciais (FMLF,
sd). Em maio de 2017 foi langado o Salvador360*, pela SEDUR com o objetivo de
acelerar o crescimento econdmico e social por meio de 360 medidas distribuidas em
8 eixos. E no ano de 2019 foi langado o plano Salvador Resiliente® que tem como
objetivo principal aumentar a capacidade da cidade de resistir, se adaptar e se
recuperar diante de entraves como eventos climaticos, desigualdade social e
crescimento urbano.

Nesse meio tempo, em 2015, a cidade de Salvador comegou a inserir na
construcdo da sua agenda climatica, parcerias internacionais: no mesmo ano a
cidade foi incluida na C40 Cities Climate Leadership Group (C40), uma rede de
representantes das maiores cidades globais com compromisso relacionados ao
enfrentamento das mudangas do clima; em 2016 foi selecionada para integrar o

programa 100 Cidades Resilientes (100RC) foi uma iniciativa global langada pela

4 O plano foi langado no Sheraton Bahia Hotel, com investimento planejado de R$ 3 bilhées
desenvolvido pela Prefeitura por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo
(Sedur) (REPORTER HOJE, 2017)

SEstratégia Salvador Resiliente foi langada no dia 26 de margo de 2019 com a presenga do
entao prefeito ACM Neto e representantes da rede 100 Cidades Resilientes da Fundagdo Rockefeller
(CORREIO, 2019)
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Fundacédo Rockefeller com o objetivo de oferecer subsidio financeiro as cidades ao
redor do mundo a se tornarem mais resilientes frente aos desafios fisicos, sociais e
econOmicos do século XXI (Resilient Cities Network, 2019).

Houve a assinatura do Acordo de Paris em 2016, e no ano de 2017 ocorreu a
assinatura do Deadline 2020, assinatura essa em que o prefeito se comprometeu a
construir um Plano de Agéo Climatica até o fim de 2020. No caso de Salvador, esse
processo originou o Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas do Clima
(PMAMC, 2020).

[ Planos |

Salvador 500 Salvador 360 ::S"T’lf’:rﬁ; PMAMC
(2014) (2017) B (2020)

Trajetéria
da Cidade

Parcerias |

Programa
Acgrdﬂ de 100 Cidades Deadline
aris
(2016) Resilientes (2017)
(2016)

Figura 02: Organograma da trajetdria da cidade de Salvador na construgdo de uma agenda
climatica. Elaborado pela autora, 2025.

Integra a
rede C40
(2015)

Ao passo que acordos internacionais foram assinados, em Salvador, os
episodios extremos de alagamentos e deslizamentos de massa continuam
acontecer, fruto da relacdo histérica e contraditéria da producédo da cidade com a
sua natureza fez com que ao menos 27 pessoas morressem em 2015, todas elas
vivendo situagdes de risco permanente em areas periféricas da cidade.

Esse episédio ndo foi o unico que chamou atengdo da esfera Federal. A
Promotoria de Justica comecgou a direcionar seus esforgos em relacdo as encostas
em 2012, a partir de um inquérito civil. Foi solicitado ao 6rgdo como a CODESAL
informagdes sobre sua estrutura, quadro técnico e logistica de atuagdao no municipio.
Aos ministérios, tanto o Ministério das Cidades quanto o de Integracao Social foi
requerido um parecer sobre recursos e projetos destinados a cidade de Salvador

desde 2004. A outros érgao também houve cobrancgas, a Superintendéncia de Obras
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Publicas (SUCOP) foi solicitado copia do contrato com a empresa GEOHIDRO,
responsavel pela elaboragdo do Plano Diretor de Encosta (PDE) e ao Centro de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), foram solicitados
esclarecimentos sobre o projeto de Alarme de Risco, entdo em desenvolvimento
(Souza, 2025).

A seguir foi realizada uma audiéncia publica com representantes dos 6rgaos
citados anteriormente e também de outros setores como Caixa Econémica Federal e
Conselho Regional de Engenharia da Escola Politécnica da UFBA, dessa reuniao
saiu uma recomendagao n° 1/2013 direcionada ao entdo prefeito Antonio Carlos
Magalhdes Neto e ao secretario de Infraestrutura e Defesa Civil, Paulo Fontana.
Podemos destacar algumas recomendag¢des do documento: atualizagdo do Plano
Diretor de Encostas de 2004; elaboragdo do Plano Municipal de Redugao de Riscos
(PMMR); elaboragdao de Plano Diretor de Alagamento e Drenagem; o Plano de
Contingéncia (Plancon); implantagdo de sistema de alerta, com monitoramento em
tempo real; reestruturacdo da Defesa Civil; mapeamento de areas de risco entre
outros (Souza, 2021).

Assim, uma contradigdo aparece, a velocidade com que o0 governo municipal
avanga em acenos internacionais, ndo € a mesma com as demandas locais.
Evidente que a criagdo de uma agenda climatica municipal e a adogéo perante a
comunidade internacional de parametros climaticos no ordenamento do territério
deve ser vista com bons olhos. Logo, o PMAMC, veio a se configurar como um
plano de agdes criado pela prefeitura de Salvador, em resposta as alteragdes do
clima, com o objetivo de construir uma trajetoria de redugdo de gases de efeito
estufa, além de melhorar e adaptar a cidade as mudancgas climaticas e promover
justica social.

O documento foi elaborado através do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), gerido pela Secretaria Municipa de
Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS) em consércio com as empresas Waycarbon
e ICLEIl, apoiado pela WWF Brasil, C40 e GIZ e financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O plano se apoia em duas frentes de

acao: mitigacdo e reducdo de emissbes de gases de efeito estufa (GEE); e
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adaptacao e reducao de vulnerabilidade frente aos efeitos das mudancgas do clima.
Por meio de ag¢des de curto (2024), médio (2032) e longo prazo (2049), o PMAMC
propde construir uma trajetéria de redugcdo de GEE com um compromisso de
neutralizagdo de carbono até 2049, melhorar a adaptagdo da cidade as mudancgas
do clima, além de promover justi¢a climatica (PMAMC, 2020).

As acgbes de mitigagdo e adaptacdo visam ndo apenas auxiliar no
enfrentamento as mudangas do clima, mas também no desenvolvimento ambiental,
social e econdmico de forma integrada com outros instrumentos e planos da cidade.
Podemos citar alguns desses instrumentos além do préprio PRODETUR, como a
Secretaria de Sustentabilidade e Resiliéncia (SECIS); Secretaria de Mobilidade
(SEMOB); Superintendéncia de Transito e Transporte (Transalvador); Defesa Civil de
Salvador (Codesal); Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas
(SEINFRA), SALTUR (Empresa Salvador Turismo) e Fundacao Mario Leal Ferreira
(FMLF).

Com o intuito de dar corpo cientifico ao processo de elaborag¢ao do Plano foi
criado pela Prefeitura de Salvador, através da SECIS e em parceria com a Agéncia
Alema de Cooperacgéo Internacional (GIZ) dentro do programa ProAdapta®, o Painel
Salvador de Mudancgas do Clima. Inspirado no IPCC, o Painel do Clima de Salvador
teve o intuito de criar uma rede de conhecimento técnico-cientifico sobre a crise
climatica com o propdésito de elaborar solugdes para a adaptacado e mitigacdo das
alteracdes climaticas aplicaveis a cidade de Salvador.

Essa iniciativa foi langcada em agosto de 2019 em uma das Semanas
Regionais do Clima’ - Semana do Clima da América Latina e Caribe - que aconteceu
na cidade de Salvador, a partir de um calendario de atividades, que teve como
objetivo discutir e incentivar respostas da regi&do a emergéncia climatica, participam

do evento ministros de governo, representantes seniores de agéncias multilaterais e

® Projeto de apoio ao governo brasileiro na implementagdo da sua Agenda Nacional de
Adaptacdo a Mudanga do Clima (ProAdapta), financiado pelo Ministério Federal do Meio Ambiente,
Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU), com duracdo de 2017 a 2022. (CAMARA,
SD).

" A Semana Regional do Clima é uma plataforma colaborativa onde entidades
governamentais e organizagdes nao-governamentais se reunem para abordar questées climaticas. O
evento acontece anualmente nas regides: da Africa; America-Latina e Caribe; Asia Pacifico; Oriente
Médio e Norte da Africa (UNFCCC, 2023).
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Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). A semana foi organizada pelo governo
brasileiro em parceria com organizagdes internacionais, regionais e pela cidade de
Salvador (ONU, 2019). Portanto, mais uma agao de visibilidade internacional.

A partir do langamento dessas ag¢des, outras vieram na sequéncia, como a
atualizagédo do inventario de emissbes de GEE, um plano de comunicagédo e
engajamento, este em duas etapas, o langcamento do indice de riscos climaticos, o
lancamento da versao preliminar do PMAMC e, por fim, a publicacdo do Plano de
Acéo Climatica.

Com base nesses documentos algumas avaliagbes ja foram realizadas e
consideram que a cidade de Salvador:

Possui politicas publicas mais robustas de combate a mudanga do
clima, assim como legislagbes consolidadas. Outro ponto a se
destacar é a participagdo de Salvador, (...) da rede C40 Cities, que a

classifica como lideres exemplares de acao climatica em nivel global
(Portela; Bresciani, 2022, p. 18).

Arruda, Menegaldo e Masiero (2021, p. 300) apresentam avaliagcdo na mesma
linha, afirmando que o “compromisso com a redugao dos GEE é uma constante nas
cidades estudadas, sendo que algumas apresentam planos robustos de
enfrentamento (destacando-se Sao Paulo, Curitiba, Salvador e Brasilia) com
diretrizes audaciosas e delimitadas”. Consideram, ainda, com base nos documentos
de comunicacao e engajamento disponibilizados que a produgéo do plano foi “o que
apresentou maior participagdo popular e segundo ICLEI (2020) foi o mais
participativo do mundo, com mais de 60 reunides e mais de 1500 pessoas ouvidas
durante a elaboragao de diretrizes, objetivos e a¢gdes para a mitigacéo e adaptacao”
(idem, 2021, p. 301).

No entanto, a avaliacdo final do documento permite expressar o conteudo
desse processo desde que avaliado em relagcdo ao seu movimento real. Isso
significa dizer que até aqui a contradicdo mais evidente transita entre o que Salvador
pretende apresentar e atender no cenario internacional em contrapartida com a
realidade local, ou seja, a criagdo de uma agenda climatica local aparentemente
indica uma necessidade de reposicionar a cidade internacionalmente na hierarquia

urbana do que enfrentar, de fato, os problemas reais e historicos da cidade.
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A construgao do Plano

O processo participativo do PMAMC ¢é o ponto alto da sua promocao. A ampla
divulgacao da participagao da sociedade civil, académica, setor privado e de outras
organizagdes, faz com que o documento seja lido como participativo e plural na sua
construgdo e tomadas de decisbdes. Segundo o plano, foram mais de 60 eventos
participativos (consultas publicas, workshops, reunides técnicas) e mais de 1300
participagdes da sociedade civil (PMAMC, 2020).

Houve consultas especificas com liderangas de comunidades tradicionais e
liderangas comunitarias, universidades e centros de pesquisas, grupo
técnico-cientifico (Painel Salvador de Mudangas do Clima), setor privado e ONGs.
Durante a pandemia do COVID-19 parte dessa interacao foi feita online

Além de um forte discurso ambientalista, o plano também se fortalece na sua
promoc¢ao de horizontalidade nas tomadas de decisdes. Apesar da boa intencéo por
tras da elaboracado dessas politicas, o discurso ambientalista que se instrumentaliza
na razao econdmica, reforca a mercantilizacido da natureza e elementos verdes. No
caso de Salvador, o poder publico € o agente responsavel pelo ordenamento do
territério. Por meio de suas acgdes e intervengdes, ele é responsavel pelo cuidado do
cidadao individual e coletivamente. Porém, na pratica, ao seguir ideias neoliberais, o
estado cada vez mais permite, incentiva e até delega a participagdo das corporagdes
do capital, no controle e uso dos espagos sejam eles publicos ou privados
(Sant’anna, 2011).

Neste cenario, novas formas de governar o territério vem se apresentando,
transportando outros atores econdmicos, sociais e culturais de diferentes escalas e
interesses, no processo de decisdes politicas do Estado. Teoricamente a concepcéao
de governanca engloba um modelo de gestdo publica mais eficiente do que o
modelo centrado nas decisdes tomadas somente pelo Estado. A governanga tem o
pressuposto de garantir as agdes e interesses coletivos (Zangalli, 2018). Mas, na
pratica, esse modelo de gestdo mais aberto e participativo pode apresentar riscos. O
envolvimento de interesses do setor privado pode tensionar o processo de tomada

de decisbes e comprometer o interesse coletivo.
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A governanca multinivel € uma das dimensdes de governanga que vem
emergindo. Esse modelo é o mais eficiente para a governabilidade do territério,
porque: gere melhor os impactos territoriais, provocados por externalidades que
podem variar de uma escala mundo (alteragdes climaticas), até a uma escala local
(servigcos urbanos); refletiia a diversidade de interesses dos cidadaos; facilita
compromissos politicos e promove a inovacdo e experimentacdo no campo das
politicas publicas (Pereira, 2014). Nao existe somente uma forma ou modelo de
governanca multinivel, em geral esses modelos reproduzem a dimenséao
neoliberalista de organizagdo do espaco. O conceito de governanga multinivel
adquire contornos distintos em diferentes contextos e cenarios (Bichir, 2018).

O PMAMC conta com apoio e financiamento de organizagdes de diferentes
esferas econémicas e sociais. O ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade é
uma organizagao internacional ndo governamental que conta com uma rede global
de mais de 2.500 governos locais e regionais comprometidos com um
desenvolvimento urbano sustentavel. Essa organizagdo esta ativa em mais de 125
paises e influéncia nas politicas e acbdes de sustentabilidade desses locais. Nesse
movimento global de associagdes de governos temos a rede ICLEI América do Sul
que liga mais de 80 governos em 7 paises sul americanos, incluindo o Brasil (ICLEI,
2021).

Algumas das cidades e estados do Brasil em que o governo local estabelece
essa relagdo com a rede ICLEI sdo: Curitiba e Porto Alegre - Parceria entre
Governos Locais e Organizagdes da Sociedade Civil na A¢do Climatica Local; Rio
de Janeiro - Em Defesa da Flora Brasileira; Sorocaba e Betim - Politicas Publicas
para Solugbes no Enfrentamento a Mudanca do Clima; Canoas e Contagem -
Mapeamento de Emissdes de Gases de Efeito Estufa; Salvador - Por uma Cidade
Verde e de Baixo Carbono (idib, 2021).

Alguns dos acordos e compromissos ambientais que o ICLEI se alinha é o
Acordo de Paris, a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM) e a
Declaragao de Edimburgo para a Preservagao da Biodiversidade.
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O ICLEI América do Sul desenvolve projetos com tematicas relacionadas as
mudangas do clima, desenvolvimento de baixo carbono, resiliéncia, compras
publicas sustentaveis, entre outros projetos. A rede oferece aos seus associados
caminhos a serem percorridos em busca de fortalecer a agao climatica local. As
acdes sdo agrupadas em categorias de acordo com trajetérias e cada uma delas
envolve um custo adicional que se soma a anuidade-base paga pelo governo local
(ICLEI, c2021).

As acdes desenvolvidas sao direcionadas por cinco caminhos estratégicos
que permitem aos governos locais e regionais implementarem mudancgas de forma
integral e sistémica em seus sistemas urbanos de acordo com suas necessidades,
esses caminhos sdo: Baixo Carbono; Baseado na Natureza; Circular; Resiliente;
Equitatividade e Centrado nas Pessoas (idib, c2021). Cada um desses caminhos

adota um conjunto de projetos e iniciativas que se relacionam com sua tematica.

Caminhos
ICLEI
i Ty
Equidade e :
Baseado na Cidade Baixo )
Centrado nas - Circular
Pessoas Matureza Resiliente Carbono
b | vy : :
| |
1 1
Justica climatica, Enlur;aes - . Inventario de -
, Gestdo de riscos, Gestao de
ey ey adaptagio a s e resfduos,
villnerdveis a arbﬁrizar,:ﬁn UL S rarn:_I- dlica a economia circular
articipagio urbana e protegao & rezllioncia muntﬂlidade 8 redugio de
participac Na & protes cosleira. : desperdicio.
social. de dreas verdes. sustentivel.

Figura 03: Organograma caminhos ICLEI. Elaborado pela autora, 2025.

Uma das empresas parcerias na atuacdo do ICLEI no PMAMC ¢é a
Waycarbon, uma empresa nacional que presta assessoria para o setor publico e
privado, no desenvolvimento de solugdes de tecnologia e inovagao voltadas para a
sustentabilidade, mudangas globais do clima, gestdo de ativos ambientais e no
desenvolvimento de estratégias e negdcios, visando a ecoeficiéncia e a economia de
baixo carbono. As solug¢des desenvolvida pela Waycarbon para o mercado s&o: um

software chamado CLIMAS de gestdo de indicadores ambientais; a plataforma
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MOVE de analise de vulnerabilidade; LicenTla uma plataforma de inteligéncia
artificial aplicada aos processos de licenciamento ambiental; servigo de consultoria
relacionado a sustentabilidade Waycarbon e o programa Amigo do Clima,

relacionado a compensacao de GEE (Waycarbon, 2021).

O Plano de Mitigagao e Adaptagcao as Mudangas do Clima

O Plano se apoia em duas frentes gerais de agdo apresentadas nas tabelas
abaixo: mitigagcédo, redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptacéo,
reducao de vulnerabilidade frente aos efeitos das mudancas do clima. Por meio de
acOes de curto (2024), médio (2032) e longo prazo (2049), o plano propde construir
uma trajetéria de reducdo de gases de efeito estufa com um compromisso de
neutralizacdo de carbono até o ano de 2049, melhorar a adaptacdo da cidade as
mudancgas do clima e promover justi¢a climatica (PMAMC, 2020).

A mitigacdo segundo o IPCC tem como objetivo reduzir as fontes de emissao
de GEE, limitando a intensidade dos efeitos consequentes do aquecimento climatico.
Ja a adaptagdo € um processo de ajustar o sistema natural ou socialmente
construido com o objetivo de reduzir ou evitar danos advindos das alteragdes
climaticas a esses sistemas (IPCC, 2022).

Podemos afirmar que as metas de mitigagdo comunicam aos parceiros
internacionais o compromisso da cidade para contribuir no enfrentamento das
alteragdes climaticas globais, enquanto as metas de adaptagdo incorporam as
necessidades locais e situa possibilidades de intervengdes publicas e privadas na
cidade. De pronto € possivel apontar que as metas de mitigagao firmadas no Plano
sdo ambiciosas e condizentes com o Acordo de Paris, ou seja, 0 compromisso de
ser carbono neutro até 2049, corroborando as avaliagdes de Portela e Bresciani
(2022) e Arruda, Menegaldo e Masiero (2021). No entanto, as metas de adaptacao
sdo mais timidas, especialmente porque estdo centradas em educagao e
conscientizagdo socioambiental — o que em alguma medida naturaliza e individualiza
os problemas reais — e na reducao de apenas 15% de areas de risco na cidade. As

tabelas 01 e 02 sintetizam essas metas apresentadas no Plano.
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As metas de mitigagcdo e adaptacdo do plano foram definidas a partir de

diagndsticos com base nas emissdes entre os anos 2014 e 2018, que projetam os

cenarios de emissdes futuras de GEE e riscos climaticos em Salvador dentro dos

seus marcos temporais.

Tabela 01: Metas Gerais de Mitigagdo do PMAMC.

SETOR/ 2024 2032 2049
RISCO
e Reduzir em 15% as Reduzir em 25% as emissbes
Gerais emissdes de GEE em de GEE em relagdo ao ano | ¢ Neutralidade de
relagdo ao ano de de 2018. emissées.
2018.
. Reduzir em 45% as viagens | ¢ Aumentar para 15% as
e Reduzir em 25% as por veiculos particulares; viagens de bicicleta;
viagens por veiculos
particulares; Aumentar para 10% as | e 100% frota de transporte
Transportes viagens de bicicleta; publica movida a
e Aumentar para 5% as veiculos mais limpos e
viagens de bicicleta. 40% frota de transporte eficientes.
publica movida a veiculos
mais limpos e eficientes.
Alcangcar 5% dos edificios | @ Alcangar 20%  dos
i/ residenciais e 10% dos edificios residenciais e
Energia comerciais de Salvador com 30% dos comerciais de
Edificios sistemas de geracdo Salvador com sistemas
distribuida; de geracéo distribuida;
Reciclar 45% da fragdo | e Reciclar 80% da fracao
reciclavel dos residuos reciclavel dos residuos
Residuos sélidos domésticos e tratar sélidos domésticos e
10% da fragdo de organicos tratar 36% dos residuos
dos residuos solidos organicos.
domeésticos.
Fonte: adaptado de PMAMC (2020).
Tabela 02: Metas Gerais de Adaptagédo do PMAMC.
SETOR/ 2024 2032 2049
RISCO
e Promover a capacitagdo | ¢ Alcancar 36m? de | e Tratamento e reuso de
da comunidade em area verde / habitante aguas residuais;
Gerais adaptacdo as mudangas para toda a cidade

do clima em 50% das
areas de risco
trabalhadas pelos

(indice atual: 30m?).

e Garantir a universalizacao
dos servicos de agua e
esgoto.
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NUPDECs em 2018.

numero de de medidas populagdo que vive em
equipamentos estruturantes para area de risco.
Deslizamento / destinados ao reducédo de lrisco em
Inundagao monitoramento e alerta 30%' das areas de
para a reducdo do deslizamento de terra
impacto de eventos mapeadas pela
climaticos adversos em Codesal.

relacdo a 2018.

Inundacéo / Onda

de Calor de renaturalizagao de rios a partir
dos rios de Salvador. estratégia criada.
e Publicar estratégia
Elevagao do consistente para lidar
Nivel do Mar com o aumento do

nivel do mar em 2049.

e Reduzir em 30% as | ¢ Reduzir em 70%

doengas causadas doengas causadas por
Doencas por .
por vetor (aedes vetor (aedes aegypti) em
Vetores . ~ = o
aegypti) em relagado relacdo aos indices de
aos indices de 2018. 2018.

Fonte: adaptado de PMAMC (2020)

As metas de adaptagdo apresentadas na tabela 02 foram setorizadas pelos
riscos estabelecidos como predominantes para a cidade de Salvador. Pode ser
observado que nas metas gerais de adaptagdo ndo existe agdes nem estrategias
para eventos como inundacéao/ilhas de calor, elevacdo do nivel do mar e doencgas de
vetores, ficando para o ano de 2032 criagao e formulagao de estratégias, o que nao
garante de fato agdes concretas para o enfrentamento desses eventos. Em sua
formulacdo o documento passa por etapas. Diagnostico técnico, passeando por:
inventario de emissdo GEE baseado no GPC (Global Protocol); cenarios futuros,
analises e criacao de indices de risco climatico.

E possivel estabelecer uma relacdo entre os caminhos propostos pelo ICLEI
e 0s eixos estratégicos do PMAMC. Os caminhos servem como uma bussola para
nortear as agoes, nao necessariamente as agdes de um eixo se relacionam com um
s6 caminho, eles podem se atravessar em varios pontos, além de que nem todos os

projetos e iniciativas oferecidas pelo ICLEI foram adotados no PMAMC. esses sao

32

e Aumentar em 50% o |e Promover a execucdo | ¢ Reduzir de 45% para 30%

e Criacdo de estratégia | ¢ Ampliar a renaturalizagdo




os caminhos estratégicos desenvolvidos pelo ICLEI e adotado na politica de
Salvador, nas se¢des seguintes vamos articular esses caminhos com o0s eixos
propostos no plano.

O Desenvolvimento Equitativo e Centrado nas Pessoas tem como objetivo
um caminho que visa assegurar a promog¢ado e manutencdo de comunidades
urbanas mais justas e viaveis, garantindo que a saude humana, a seguranca,
acesso a alimentagéo, agua, energia e saneamento basico sejam prioridades dos

governos locais e regionais (ICLEI, c2022).

Tabela 03: Projetos e Iniciativas do caminho Equitativo e Centrado nas Pessoas.

PROJETOS E INICIATIVAS DESCRICAO

O projeto de agéo e educagéao ambiental,
desenvolvido em parceria com a
Embaixadores pela Justica Climatica Plant-for-the-Planet, tem o objetivo de combater a
crise climatica e fomentar a arborizacao urbana a
partir do plantio de arvores e da formacéao para
uma educagao ambiental.

Proporciona a estudantes universitarios e a

Voluntariado pela Sustentabilidade jovens pesquisadores experiéncias profissionais

qualificadas no ICLEI na América do Sul e nos
governos locais associados a rede.

A iniciativa viabiliza a participagéo de jovens
universitarios em projetos e programas
Imersao Académica desenvolvidos por gestores publicos,
incentivando a pesquisa e a produgao académica
sobre questdes de interesse dos governos locais.

Engajamento pela Juventude Engajar a juventude em relagéo a construgéo de
um plano ambiental local.

Fonte: adaptado de ICLEI (2020)

O caminho Baseada na Natureza, visa por meio de agdes locais pela
biodiversidade, como areas protegidas, restauragao, infraestruturas azuis e verdes,
entre outras, gestores publicos podem potencializar os beneficios da natureza para
garantir servigos essenciais a populagao. Além de promoverem novas oportunidades
econdmicas, essas agdes possibilitam o0 acesso a ambientes saudaveis onde o ar, a

agua, o solo e outros recursos naturais sdo conservados (ICLEI, 2020).
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Tabela 04: Projetos e Iniciativas do caminho Baseado na Natureza.

PROJETOS E INICIATIVAS DESCRIGAO

Plataforma global que visa conectar governos
Cities With Nature locais para o compartilhamento de conteudo, de
boas praticas e propiciar a aprendizagem.

Financiada pela Horizon 2020, a iniciativa visa
transformar os projetos urbanos das cidades a
Clever Cities partir de Solugbes baseadas na Natureza (SbN)
por meio da troca de experiéncias entre governos
locais, promovendo cidades sustentaveis e
socialmente inclusivas em toda a América do Sul,
China e Europa.

Idealizada por uma rede de 31 organizagbes de
Connecting Nature setores variados, a iniciativa busca proporcionar
o compartilhamento de experiéncias, além da
criagao, implementagéo e inovacao frente ao
desenvolvimento com SbN.

Para estimular o crescimento mais equilibrado
Interact-Bio das cidades, o projeto INTERACT-Bio propde a
incorporagao da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos em instrumentos de planejamento
e gestado de regides metropolitanas.

Contribui para a melhoria das condigbes de
governos locais para conservagao da
biodiversidade por meio de uma gestao efetiva e
equitativa de areas protegidas e de outras

Areas Protegidas Locais medidas de conservagao. Os associados que
abrigam éareas ricas em biodiversidade tém
realizado esforgos para a gestdo desses
territérios por meio do projeto “Areas Protegidas
e Outras Medidas de Conservagao baseadas em
area em nivel dos governos locais”.

O Foérum de Secretarios de Meio Ambiente das
Férum CB27 Capitais Brasileiras — CB27 é uma articulagéo
entre 27 governos para fortalecer e realizar agbes
coordenadas entre secretarias do Meio Ambiente.

Fonte: adaptado de ICLEI (2020)

O caminho de um Desenvolvimento Resiliente €& aquele que prima pela
grande capacidade de adaptacdo a eventos adversos e imprevistos das mais
diversas ordens, sejam eles causados por mudangas tecnoldgicas, ambientais,
sociais ou demograficas. A perspectiva da resiliéncia permite que governos locais e
regionais criem estratégias para antecipar possiveis riscos e impactos, fortalecer a

capacidade adaptativa e garantir a melhoria de sistemas essenciais, considerando
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também os direitos e necessidades das parcelas vulneraveis da sociedade (ICLEI,
c2022).

Tabela 05: Projetos e Iniciativas do caminho Resiliéncia.

PROJETOS E INICIATIVAS DESCRIGAO

Construgao de um Plano de Agao Climatica e da

Cidade Resiliente Analise de Riscos e Vulnerabilidades, buscando

identificar as maiores ameacas climaticas do
territério local.

ICLEI América do Sul assinou o Memorando de
Aceleracao e Transicdo — Cidades Resilientes Entendimento (MoU) com a Resilient Cities

na América do Sul e Caribe Network, com a intengao de acelerar o processo
de transigao das cidades da regiéo.

Apoiando a campanha Making Cities Resilient
2030, que defende a necessidade de as
autoridades governamentais locais reduzirem o
MCR2030 risco e desenvolverem a resiliéncia urbana. A
MCR 2030, da qual a ICLEI é co-presidentes, é
uma parceria global de atores com experiéncia
em resiliéncia urbana, mudanga climatica e
Agenda 2030.

Fonte: adaptado de ICLEI (2020)

Segundo o ICLEI, para lidar com a crise climatica é preciso adotar rotas de
desenvolvimento de baixo carbono para que alcancemos globalmente emissdes
liquidas zero em 2050. A transicdo para a economia de baixo carbono abre novas
oportunidades econdmicas, que podem ser concretizadas em modais de transporte
de baixa emissao; no fim da disposicao final inadequada de residuos como lixdes e
aterros sanitarios; em praticas agricolas de baixas emissdes como integracao
lavoura-floresta e plantios agroecoldgicos; e no desenvolvimento de cadeias da
bioeconomia (ICLEI, 2020).

Tabela 06: Projetos e Iniciativas do caminho Baixo Carbono.

PROJETOS E INICIATIVAS DESCRICAO

O Compliance Climatico € um processo
participativo de sensibilizagado da administracéo
publica para o desenvolvimento urbano
sustentavel e a agao climatica. A equipe técnica

Compliance Climatico realiza diagndsticos do territério para definir
metas e planejar agdes com indicadores para o
seu cumprimento em linha com acordos
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internacionais, como o Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e a Energia (GCoM) e o Acordo de
Paris.

ACA Brasil

A Alianca pela Agao Climatica (ACA) Brasil é
resultado de diversas articulagdes ocorridas ao
longo de 2020 para mobilizar liderangas e
resgatar o protagonismo brasileiro na agenda
climatica mundial.

Desafio das Cidades pelo Planeta

O desafio promove o reconhecimento
internacional das cidades que atuam de forma
ambiciosa e estratégica para o enfrentamento a
crise climatica, com o objetivo de desenvolver e
disseminar boas praticas para que os municipios
se engajem em planos de ac¢éo direcionados a
manter o aumento da temperatura média global
abaixo de 1,5°C em relagao aos niveis
pré-industriais. Para isso, o desafio trabalha em
colaboragéo com redes de cidades, como o
Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia,
ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade,
C40 e o Carbon Disclosure Project (CDP).

Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a
Energia na América Latina e Caribe
(GCOM-LAC)

O GCoM-LAC é parte da maior alianga global de
governos locais comprometidos com iniciativas
de enfrentamento a emergéncia climatica no
sentido de reduzir os seus impactos e facilitar a
democratizagédo do acesso a energia sustentavel.

100% Renewables Cities and Regions
Roadmap (100%RE)

O projeto possibilita a construgdo de um roteiro
para que as cidades atinjam 100% de energia
renovavel em seus territérios até 2050

Urban-Leds Il

O projeto é uma iniciativa realizada em parceria
entre a ONU-Habitat e o ICLEI, financiada pela
Comisséao Europeia, que contempla uma
estratégia para apoio as cidades na elaboragéao
de projetos de desenvolvimento de baixo carbono
alinhados ao Acordo de Paris.

Ecologistics

Ecologistics atua na capacitagéo de atores
governamentais e ndo governamentais para a
construcao de estratégias de planejamento da

logistica local baseadas em politicas que
promovam o transporte urbano de baixo carbono
€ mais sustentavel.

Under2 Coalition

Evento online propés o olhar transversal para a
pauta climatica visando engajar governos
subnacionais na implementagéo das
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC) brasileiras, metas voluntérias dos
signatarios do Acordo de Paris.
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Em 2020,0 ICLEI colaborou com a publicagao da
oitava edicdo do Sistema de Estimativa de
Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG),
de Efeito Estufa (SEEG) uma iniciativa do Observatério do Clima que
compreende a elaboragéo de estimativas anuais
das emissdes de GEE no Brasil.

Fonte: adaptado de ICLEI (2020)

Metas e Agoes

Além dessas metas gerais, o documento utiliza de conceitos estratégicos,
como Vvisao, eixos, metas, diretrizes para organizar e sistematizar seu plano de agao.
Sado 57 acgdes distribuidas em quatro eixos que norteiam o PMAMC: Salvador

Inclusiva; Salvador Verde-Azul; Salvador Resiliente; Salvador de Baixo Carbono.

Eixos
Salvador

Foco: Aumentar a
capacidade de
adaptacao da cidade

Baixo
Carbono

[ Inclusiva ]—[ Verde-Azul
/ /

Foco: Protegao

ambiental e uso
sustentavel dos
recursos naturais

Foco: Justica
climatica e inclusdo
social

Foco: Redugao das
emissoes de GEE

Figura 04: Organograma eixos do PMAMC. Elaborado pela autora, 2025.

O primeiro eixo do plano, Salvador Inclusiva tem como foco justica climatica e
inclusdo social, trata sobre diminuir os riscos para os grupos vulneraveis, inclui-los
em um desenvolvimento sustentavel e reforgcar a participagdo desses grupos na

formulacao, implementagcdo e monitoramento das propostas para acgdes climaticas.

Tabela 07: Diretrizes e agbes do eixo Salvador Inclusiva.

DIRETRIZ AGOES

e Aplicar a lente climatica a programas, planos e projetos da
Transversalidade e cidade;

Integracao de Politicas

e Criar Programa de Seguranga Alimentar.
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e Criar e implementar o Selo de apoio aoc PMAMC;

(Sovernanca e Participagao e Ampliar e fortalecer a atuagdo dos Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil (NUPDECS);

e Apoiar o Painel Salvador de Mudanca do Clima.

Povos Tradicionais e e Capacitar a populacdo mais vulneravel para cultivos de
Comumgiadgs subsisténcia.
Vulneraveis
e Criar e implementar um Programa de Educagdo Ambiental e
Educagdo Ambiental Climatica.

e Fortalecer a rede de saude para atendimento as vitimas do clima;
Programas de Saude de

Bem-Estar e Monitorar a poluigdo atmosférica.

Fonte: adaptado de PMAMC (2020)

Esse eixo e o caminho de Desenvolvimento Equitativo do ICLEI, se alinham
no ambito da justiga climatica, prioridade a territorios vulneraveis, participagéo social,
educacao ambiental e um fortalecimento comunitario.

Podemos estabelecer relagdes das diretrizes e agdes do PMAMC com os
projetos do ICLEI (tabela 03 e 07) que se conversam como: o eixo Educagao
Ambiental com as iniciativas de Engajamento pela Juventude e Embaixadores pela
Justica Climatica. As acbes atuais do eixo de Educacdo Ambiental s&o:
sustentabilidade em quadrinhos com a distribuicdo de quadrinhos nas escolas em
parceria com a SMED e em eventos/agdes pontuais da SECIS, como o Laje Talks,
Dia do Meio Ambiente, Seminarios, palestras sobre educacdo ambiental e cultura
cidada em escolas, muitas vezes acompanhadas de plantios e hortas; agbes de
plantio comunitario ou de construgdo de hortas urbanas; e campanhas de
conscientizagdo nas redes sociais da SECIS, muitas vezes em trabalho conjunto
com Conselhos de Parques (PMAMC, 2020).

Os projetos do ICLEI voltados a participagado de jovens universitarios e uma
relacdo mais préxima com estudantes e universidades nao foram identificados no
PMAMC, apesar de um apelo na construcdo do plano com a participacao

académica, o documento ndo se aproxima com trabalhos académicos que abordam
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a tematica de crise e alteragdo ambiental. E as outras diretrizes do PMAMC
relacionadas a esse eixo ndo se encaixam nessa trajetoria ICLEI.

E preciso destacar que todas as acdes do plano sdo fundamentadas por
meio da Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas, como sugere a prépria
jornada para uma cidade verde do ICLEI (2021). Portanto, as agbes de inclusao
deveriam, fundamentalmente, atacar a redugcédo dos riscos, logo, a superagédo da
vulnerabilidade. No entanto, ndo ha nenhuma agéo neste item que seja direcionada
a esse aspecto, sendo a unica que tangencia, o fortalecimento dos NUPDECs. Mas,
mesmo esta acio é voltada para a conscientizagcio e preparagao da populagao para
eventos extremos, especialmente no pds-evento.

Logo, acdes que ao invés de se apropriar dos problemas e propor solugdes,
apontam para um impeto individualista de formar a populagédo para compreender a si
préprio, quando sabemos que esses aspectos funcionam, praticamente, como
controle de corpos. Ha, inclusive, uma acao que se volta para capacitar a populacao
tradicional a cultivos de subsisténcia, o que, historicamente, constitui-se nos modos
de vida dessas comunidades.

O segundo eixo, Salvador Verde-Azul, é voltado para a preservagao
ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais, garantia da qualidade de vida e
crescimento econdmico dos habitantes da cidade, conforme sintese apresentada na
Tabela 8.

O documento apresenta agdes coerentes com praticas internacionais e que
S80 necessarias para alguns aspectos da adaptagdo, como a arborizagéo urbana e a
ampliagdo das unidades de conservagdo marinha em consonancia com a criagao de
um sistema de gerenciamento costeiro, ja que trata-se de uma cidade que faz das
sua costa uma mercadoria vendavel ao turismo. Por isso, as agdes também dao
conta de ampliar aspectos de atracdo turistica, como as certificagdes Bandeira Azul
para mais praias da cidade. Quanto a criacdo de novos parques o documento nao
direciona areas potenciais e trata-se de uma medida contraditéria ja que
recentemente a cidade passou por um processo/tentativa de privatizacdo dos
parques publicos por meio de um “plano de concesséo de cinco parques baianos a

iniciativa privada, como parte do projeto do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdémico e Social (BNDES) de Concessdes de Parques Naturais, langado no fim
de 2020” (Milanez, 2021).

Essa acao é resultado de um desconhecimento da prépria realidade, ja que
existem comunidades de parques que defendem a preservacdo e a manutencgao
desses espagos de uso comum, portanto, aspectos que deveriam ser ampliados —
como prevé o Plano de Acéo - e nao reduzidos por meio de privatizacdes.

Ainda sobre esse item, novamente os instrumentos de mercado se
sobressaem com agdes que direcionam para o Pagamento por Servicos Ambientais
e a criagao de um banco para compensacao de créditos de carbono. Se o foco é o
crescimento econémico, quem de fato vai ganhar com essas agdes, caso

implementadas?

Tabela 08: Diretrizes e agbes do eixo Verde-Azul.

DIRETRIZ ACOES

. A ambientais;
Servigos Ecossistémicos

e Criar e implementar um Programa de Pagamentos por servigos

e Criar um banco e formas de compensacao de créditos de carbono

Solugdes Baseadas na

e Implementar corredores ecoldgicos;
Natureza

e Ampliar a arborizagao urbana.

e Criar novos parques, unidades de conservagao e espacgos verdes.

Salvador;

. , e Criar um sistema de gerenciamento costeiro;
Zona Costeira e Baia de

Todos os Santos e Ampliar as unidades de conservagao marinhas;

na regido costeira e nas ilhas.

e Ampliar a Certificagdo Bandeira Azul para mais praias de

e Desenvolver medidas efetivas para reduzir os impactos climaticos

cidade;

Vales dos Rios e Cdrregos e Revitalizar a Bacia de detencédo do Rio Paraguari;

e (Gestao das aguas.

e Adotar o conceito de infraestrutura verde-azul nos projetos da

Fonte: adaptado de PMAMC (2020)
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O caminho que melhor se relaciona com o eixo Salvador Verde-Azul é a
trajetéria Baseada na Natureza. Por meio de agdes locais pela biodiversidade, como
areas protegidas, restauracao, infraestruturas azuis e verdes, entre outras, gestores
publicos podem potencializar os beneficios da natureza para garantir servigcos
essenciais a populagdo. Além de promoverem novas oportunidades econémicas,
essas agdes possibilitam o acesso a ambientes saudaveis onde o ar, a agua, o solo
e outros recursos naturais séo conservados (ICLEI, 2020).

Ao relacionar as diretrizes e os projetos (tabela 05 e 08) podemos relacionar
todas as diretrizes do eixo Verde-Azul com o projeto Areas Protegidas Locais do
caminho Baseado na Natureza do ICLEI. A iniciativa Clever Cities ndo ocorre no
Brasil e a Interact-Bio a cidade de Salvador nio faz parte.

O eixo Salvador Resiliente traz como seu objetivo promover a adaptagao
climatica e desenvolvimento urbano e econdmico de forma sustentavel, diminuindo
as desigualdades sociais e espaciais existentes. A perspectiva da resiliéncia se fez
central nesse eixo, pois permitiria. “Que governos locais e regionais criassem
estratégias para antecipar possiveis riscos e impactos, fortalecer a capacidade
adaptativa e garantir a melhoria de sistemas essenciais, considerando também os
direitos e necessidades das parcelas vulneraveis da sociedade” (ICLEI, c2022).
Nossas analises vao no sentido enunciado, portanto.

Antes, é preciso fazer um resgate. No item 1 do Plano de Acgéo, aquele
previsto para apresentar um diagndstico ou explicar por que um plano de mitigagao
e adaptacdo em Salvador se afirma que “o fato do desenvolvimento de sua malha
urbana, ao longo de décadas, ter sido marcado pela ocupacédo acelerada e
desordenada de areas pouco dotadas de infraestrutura e suscetiveis a ocorréncia de
desastres naturais e sociais” (PMAMC, 2020, p. 27, grifo nosso) explicaria boa parte
da existéncia de areas de risco e dos impactos dos eventos extremos na cidade.

Era de se esperar, portanto, que uma diretriz de uso do solo fosse
implementada. No entanto, a Unica agao prevista para essa diretriz foi o retrofit de
edificios antigos ou ndo ocupados. Evidente que essa agao se volta para o centro de
Salvador, especialmente em um plano produzido e orientado para o turismo. E

notorio, também, que sempre que agdes como estas sdo empregadas, processos de
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expulsdo dos pobres e de gentrificacdo se estabeleceram, como aponta Mourad e
Baltrusis (2011), Mourad (2019), processos estes sempre acompanhados de
resisténcia e luta pelo direito a cidade como bem apontam Barros e Pugliese (2006).

Diante do langcamento do 4° Eixo do Programa Salvador 360°,
especificamente o eixo Centro Histérico do Salvador 360°, que aconteceu em agosto
de 2017 numa cerimbnia no Fera Palace, na Rua Chile, uma nova rodada de
intervencdes e de pressdes imobiliarias se instaurou. Somente o Grupo Fera
investiu, pelo menos, 12 milhdes em aquisigcdes imobiliarias na regiao (Rocha e
Castro, 2019). O que nos faz indagar se essa agdao que tem como objetivo
‘promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo impacto
ambiental e energético, incluindo a identificagdo, estudo de suscetibilidade e
protecao de areas de vulnerabilidade quanto a ocupagao desordenada do territorio
(...)” (PMAMC, 2020, 177) de fato sera utilizada para seus fins. Estaria a SEDUR
pronta a promover justica climatica a partir dessa agao? O retrofit de prédios antigos,
sera capaz de promover renda, trabalho, moradia digna para populagédo vulneravel,
sobretudo a populagdo preta, ou viveremos aquilo que tem sido chamado de
“gentrificacao climatica”? (Anguelovski et al, 2019). Nao ha no documento nenhuma
garantia sobre isso e diante da historia de intervengao no centro, é preciso atengéo e

mobilizagao.

Tabela 09: Diretrizes e agbes do eixo Salvador Resiliente.

DIRETRIZ AGOES
e Fortalecer e divulgar os mecanismos para promover o retrofit de
Uso do Solo e s . ~
edificios antigos ou nao ocupados.
Drenagem Urbana e Revisar e atualizar planos de drenagem.
e Criar Plataforma de Produtores “Invisiveis”;
Agricultura Urbana e Expandir o projeto Hortas e Pomares Urbanos;

e Fomentar a agricultura urbana organica.

e Fortalecer a atuagéo da Defesa Civil;
Cidade Inteligente e

Sustentavel e Publicar editais de Inovacao para a Sustentabilidade com foco em
mitigagdo e adaptacao;
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e Plataforma de Adaptagéo Inteligente as Vulnerabilidades e Riscos
Ambientais - PLAMIRA.

e Criar protocolos de mitigagdo de GEE para a realizagdo de

Turismo Sustentavel grandes eventos;

e Incorporar medidas de adaptagéo no setor de turismo;

e Incentivar a economia circular nos processos produtivos de
Salvador;

e Seja circular;
Consumo Sustentavel
e Criar a Plataforma Salvador Colaborativa;
e Incentivar compras publicas sustentaveis;

e Implantar o Hub Municipal de Economia Circular.

Fonte: adaptado de PMAMC (2020)

O terceiro eixo, nomeado de Salvador Resiliente, pode ser relacionado com o
Desenvolvimento de Caminhos Resilientes do ICLEI no que se refere a gestdo de
riscos, adaptagdo a eventos extremos e uma infraestrutura adaptativa. Podemos
articular o eixo com o projeto de Cidade Resiliente do ICLEI (tabela 05), e foi
identificada a¢des sendo executadas pelas diretrizes de Agricultura Urbana com a
acao Expandir o projeto Hortas e Pomares Urbanos. A diretriz Cidade Inteligente e
Sustentavel com a acao Publicar editais de Inovacédo para a Sustentabilidade com
foco em mitigacdo e adaptacdo e a diretriz Consumo Sustentavel com a agéo de
incentivar a economia circular nos processos produtivos de Salvador. Todas essas
séo lideradas pela SECIS

O ultimo eixo busca a manutencao e inovagao de seus setores produtivos
promovendo uma economia de baixa emissdao de carbono até alcancar a
neutralidade. Segundo o ICLEI, para lidar com esta crise, € preciso adotar medidas
de desenvolvimento de baixo carbono para reduzir as emissdes até zera-las. A
transicao para a economia de baixo carbono abre novas oportunidades econémicas.
Como modais de transporte de baixa emissao; realizar um descarte adequado de
residuos solidos e por consequéncia por fim aos lixdes; um desenvolvimento de
bioeconomia (ICLEI, 2020).
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No eixo, Salvador Baixo Carbono, foi identificada as diretrizes Transporte e
Mobilidade Urbana com as acgbes criar e fortalecer programas de incentivo a
mobilidade ativa; ampliar e fomentar o uso da rede cicloviaria e Mobilizar a mudancga
modal no transporte. A diretriz de Esgotamento Sanitario tem a acado de expandir a
rede de saneamento basico sendo executada pela Embasa. A diretriz de Residuos
Solidos é composta pelas agdes de ampliar o programa coleta seletiva de Salvador e
criar centros de compostagem e incentivar o uso dessa rota de tratamento. A diretriz
de Energia vem com as ag¢des de desenvolver projetos de energia renovavel em
comunidades e garantir melhorias de eficiéncia energética na iluminagao publica. A
ultima diretriz identificada foi a de construgcao sustentavel com as acdes incentivar o
uso do IPTU Verde e Amarelo, adotar solucbes AbE nas novas obras de

requalificacdo de espacos publicos.

Tabela 10: Diretrizes e agbes do eixo Salvador Baixo Carbono.

DIRETRIZ AGOES

e Criar e fortalecer programas de incentivo a mobilidade ativa;
e Ampliar e fomentar o uso da rede cicloviaria;
Transporte e Mobilidade | ® Mobilizar a mudanga modal no transporte;

e Renovar as frotas de transportes publicos com veiculos menos
poluentes;

e Ampliar corredores de BRT e BRS.

e Fortalecer a gestdo de recursos hidricos e o tratamento de
Esgotamento Sanitéario efluentes;

e Expandir rede de saneamento basico.

e Ampliar o Programa Coleta Seletiva de Salvador;

e Reduzir a geragdo de residuos e promover coleta seletiva na
Administracao Publica;

Residuos Sélidos ] ] .
e Criar centros de compostagem e incentivar o uso dessa rota de

tratamento;
e Fortalecer o sistema de logistica reversa;

e Fazer contencédo de residuos sélidos.

e Desenvolver projetos de energia renovavel em comunidades;

44



Incluir a geragdo distribuida nos planos de atragdo de novos
investimentos;

Energia

e Incluir critérios de eficiéncia energética nas aquisigdes publicas;

e Garantir melhorias de eficiéncia energética na iluminagao publica.

e Incentivar o uso do IPTU Verde;
Construgdes Sustentaveis | ® Incentivar a adog&o de telhados frios;

e Adotar solugbes ABE nas novas obras de requalificacdo de
espacos publicos;

e Incentivar a eficiéncia energética em obras e edificagoes;

e [ncentivar o IPTU Amarelo.
Fonte: adaptado de PMAMC (2020)

O Salvador Carbono se articula com o Desenvolvimento de Baixa Emissao
(tabelas 06 e 10), se alinhando no que refere-se ao inventario de GEE, metas de
neutralizacdo do carbono, eficiéncia energética e mobilidade sustentavel. Todas as
iniciativas do caminho se comunicam de alguma forma com o plano. Destacando as
iniciativas de Compliance Climatico, GCOM-LAC (Pacto Global dos Prefeitos),
100%RE e Ecologistics que fortalecem de forma direta a constru¢do do plano e
também as agdes presentes no eixo SSA-Carbono.

Esse eixo Salvador Baixo Carbono, € central, pois remete ndo sé ao
funcionamento da cidade, mas a forma como o estado orienta as suas acgdes para o
fomento de determinadas atividades econdmicas, especialmente quando tratamos
de possiveis parcerias publicas e privadas, dentro de determinadas normas
ambientais. O estabelecimento e o comprimento dessas normativas ambientais,
alias, proporcionam as cidades supostos atributos que colocados no contexto de
competicdo global vdo lhe aferir maiores ou menores investimentos. E muito dificil
proporcionar uma articulagéo da produgao do espacgo capitalista, na nossa realidade,
com os modelos de cidades sustentaveis (Zangalli, 2013).

Na tabela a seguir sistematizamos as agdes e subagdes de curto prazo, essas

com vencimento no ano de 2024 e procuramos buscar o cumprimento dessas.
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Tabela 11: Tabela de a¢des de curto prazo (2024).

EIXO ACOES INSTITUICOES FONTE DO CUMPRIMENTO | OBSERVAGAO
ESTRATEGICO RESPONSAVEIS | FINANCIAMENTO DA AGAO
e Aplicar a lente
climatica a
planos e SECIS
Salvador programas
Inclusiva municipais. Existem
diversos
Subagao: programas com
) uma pegada
e Inserir FMLF verde, mas
solugoes Parcerias SIM/ muitos est&o
baseadas na Internacionais / Parcialmente. | distantes da
natureza no Orgamento realidade,
caderno de Municipal. outros séo
espem_ﬂcagoes planos para
de projetos elaborar planos
arquiteténicos
e no caderno
de
especificagdes
de projetos
urbanisticos da
PMS.
e Criare
Implementar
Selo de Apoio SECIS Nao Identificado /
Salvador ao PMAMC. Potencial N&o encontrado.
Inclusa Recursos Publicos
Subagé&o: el/ou Parcerias
Internacionais.
e Criar um selo SECULT N3o.
de turismo
ecolégico.
e Capacitar a N&o Identificado /
populacao Recursos
Salvador mais SECIS Publicos,
Inclusa vulneravel Parcerias locais, N&o.
para o cultivo e/ou Parcerias
de Internacionais.
subsisténcia.
Painel Salvador
Salvador e Criar painel Universidades / de Mudanca do
Inclusiva cientifico de SECIS Cooperacéo Clima e suas
especialistas. Técnica. Camaras
Tematicas.

Ampliar
Arborizacao

Segundo o
Censo 2022,

46




Urbana.

Subacdes:

Inventario de

Salvador,
possui 65,6%
da populacgao

vivendo em
arborizagao no

urbana; isso
corresponde a
e Plantio de 1.57%.655
3“’0"93 pessoas
ur:an(;ce g O Programa vivendo em
pﬁrlo 0 de Salvador Capital ruas sem
chuva, Recursos da Mata Atlantica. |  arborizagdo
~ SECIS Publicos. (IBGE, 2022).
Salvador Verde | ® Doacao de_
mudas nativas
Azul da mata Tornando
atlantica; S(?;\;)?tc;?;a
e Caravana da segunda cidade
mata atlantica menos
e projetos de arborlzaQa no
plantios com Brasil
as
comunidades.
e Criar Protocolo
de GEE para
Realizagado de
Grandes SALTUR
Eventos.
Subacdes:
e Estimulara
elaboragéo de N&o ldentificado. Houve
Salvador inventarios de Potencial para SIm/ protocolo de
Resiliente emissoes de SECIS Parcerias locais e Parcialmente. emiss&do no
GEE de Internacionais. carnaval de
grandes 2024 eo0
eventos; monitoramento
de temperatura
e Difusdo das durar;te Ou
praticas carnaval de
sustentaveis 2025
estimuladas '
pela ICCA;
e Ampliar a
campanha
Carnaval
Sustentavel.
e Reduzir
Geragao de
Lixo e SECIS Recursos SIM/
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Salvador Baixo
Carbono

Promover
Coleta Seletiva
na
administragao
Publica.

Publicos.

Parcialmente.

Salvador Baixo
Carbono

e Desenvolver
Projetos de
Energia
Renovavel.

SECIS

Recursos Publicos
e/ou Parcerias
Locais e
Internacionais.

Projeto Salvador
Solar.

Salvador Baixo
Carbono

e Garantir
Melhorias de
Eficiéncia
Energética na
lluminacao
Publica .

SEMOP

Recursos
Publicos.

Programa
“lluminando
nosso Bairro”.

Salvador Baixo
Carbono

e Incentivar o
Uso do IPTU
Verde.

Subacdes:

e Criar
campanhas de
conscientizaca
o de energias
renovaveis;

e Incentivar o
uso da outorga
verde;

e Criar
campanhas de
divulgacao
sobre 0
Programa
IPTU Verde.

SECIS

Recursos
Publicos.

SIM/
Parcialmente

Quem financia a agenda climatica de Salvador?

Nota-se, até aqui, que o plano adota mecanismos de mercado como centrais,
nao a toa, o documento encontra aporte financeiro para a implementagao de apenas
sete agbes especificas. O financiamento € um indicador de viabilidade e de

prioridade para as agdes identificadas no Plano de Agéo.

48



Das setes acbes com recursos, apenas uma delas possui recurso publico
assegurado, sendo esta acdo, a revitalizagdo da Bacia de detengdo do Rio
Paraguari. Essa obra ja iniciada tem o objetivo, segundo a Prefeitura, de “controlar o
fluxo das aguas do canal, acabando com os alagamentos que ocorrem na regiao do
Suburbio Ferroviario ha décadas® e envolve revitalizagdo de pragas, criagdo de
ciclovias, arborizagao urbana e iluminacdo publica de LED, contemplando, assim,
algumas acgdes do Plano de Agao Climatica.

As outras seis agdes que possuem recursos parcialmente assegurados
envolvem o fomento a economia de baixo carbono. Isso abarca a promogao direta
pelo Estado do que tem sido chamado de economia circular nos processos
produtivos, bem como agbes de redugcdo de CO,, como plantio de arvores,
ampliacédo de ciclovias, modernizagao da iluminagao publica com implementagao de
ldampadas de LED, incentivar o IPTU verde e adogédo de solugdes baseadas na
natureza em revitalizacdo de prédios e em obras em espacgos publicos. As acdes
com recursos assegurados adotam, inclusive, campanhas de conscientizagdo para
uso de energias renovaveis e o fomento ao empreendedorismo verde com foco na
populagao de baixa renda.

Outras acdes possuem recursos parcialmente identificados e indicam a
origem dos recursos, seja publico ou privado. Neste quesito, com recursos
identificados, exclusivamente publicos destaca-se: campanhas em areas sem
saneamento; campanhas de como agir em eventos extremos de precipitacéo;
capacitacdo de agentes em adaptagdo baseada em ecossistema; fortalecer a rede
de saude para atendimento as vitimas do clima; criar e implementar um Programa
de Pagamentos por servigos ambientais; ampliar a arborizagéo urbana; fortalecer a
atuagao da Defesa Civil; Fortalecer a gestao de recursos hidricos e o tratamento de
efluentes; Expandir a rede de saneamento basico; compras publicas sustentaveis;
ampliar corredores de BRT e BRS; Fazer contencédo de residuos sélidos; Reduzir

geracao de lixo e promover coleta seletiva na administragdo publica; Incluir critérios

8 A primeira etapa da obra contou com um montante de R$14.728.235,54 ¢ a segunda etapa recebera
aporte de R$7.279.116,61. Fonte:
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de eficiéncia energética nas aquisigdes publicas; e Incentivar o IPTU amarelo
(PMAMC, 2020).

Destas acgdes destacadas, aquilo que é recurso fundamentalmente publico
envolve aspectos diretos e de responsabilidade da gestdo publica. No entanto,
ressalta-se o compromisso assegurado de criar um sistema de pagamentos por
servicos ambientais, 0 que insere a gestdo numa perspectiva financeirizada das
acdes de mitigagdo climatica. O destaque cabe para a fonte dos recursos
fundamentalmente publica.

Ainda nos itens com financiamento identificado, das 36 acbes, 12 delas
contam com parcerias internacionais. Algumas dessas parcerias sdo importantes,
especialmente quando tratamos de recursos para financiar a pesquisa, como a
aplicacao de lente climatica a programas e planos da cidade e o fortalecimento do
Painel Salvador de Mudangca do Clima. No entanto, quando essas parcerias
encontram programas de Educagdo Ambiental associados a formacéo de lideres
climaticos, a escolha por uma educacdo de mercado em detrimento de uma
educacao ambiental critica se destaca).

Outros aspectos problematicos das parcerias internacionais referem-se a
indefinicdo da acdo. A acdo 24, por exemplo, prevé a criacdo de plataformas de
produtores invisiveis, agado essa voltada para a reducdo das vulnerabilidades. Uma
acao simples como esta ndo demanda parcerias internacionais, mas ao fazé-lo,
submete a viabilidade do projeto aos interesses internacionais, seja de
financiamento ou de implementacdo. O mesmo acontece quando com a
implementagdo das acdes voltadas para a adaptacdo, que deveria ser central e
prioridade do Estado, uma vez que sao as com maior efetividade na resolucédo dos
problemas reais.

No entanto, quando falamos da reducdo de carbono as parcerias
internacionais ndo aparecem. Isso indica que ndo ha um interesse na mitigagédo de
CO,,? Evidente que o interesse maior € este, também por isso o Plano apresenta
compromissos financeiros mais solidos e viaveis, mostrando aos parceiros
internacionais ja identificados o compromisso da gestdo publica na sua

implementagao.
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Dessa forma, o financiamento identificado no Plano de Acdo Climatica de
Salvador, € mais um argumento que reforga e atesta a contradi¢do inicialmente
enunciada, qual seja a de que o documento e as ag¢des foram pensadas para
reposicionar a cidade numa rede de cidades globais, atraindo investimentos
internacionais em detrimento das agbes com impacto direto no espago urbano de
Salvador, como aquelas voltadas para a reducao de areas de risco e adaptacao da
cidade a alagamentos, inundagdes e deslizamentos de terra que historicamente

assola a populagao soteropolitana.

Critica da Sociedade Civil ao Plano

A despeito do que afirmam os formuladores do PMAMC, de que “o plano da
capital baiana foi o que apresentou maior participacdo popular e segundo ICLEI
(2020) foi o mais participativo do mundo, com mais de 60 reunides e mais de 1500
pessoas ouvidas” (Arruda, Menegaldo e Masieiro, 2021, p. 301), o processo foi
marcado por um sistema de validagdo publica, ao menos é o que sugerem 0s
documentos publicados pelo Forum Clima Salvador. O Férum se apresenta como:

Um grupo de ambientalistas, liderangas comunitarias e cientistas,
representando coletivos, ONGs, territérios, laboratérios e institutos de

pesquisa, fundaram em maio de 2020 o Férum Clima Salvador, para discutir
a crise climatica com enfoque na capital baiana, buscando integragédo com a

regiao metropolitana, demais areas de influéncia da Bahia (FCS, 2020).

A fundacado do grupo se deu intrinsecamente ao processo de produgédo do
documento como uma resposta ao esvaziamento da participacédo popular promovida
pelo consorcio ICLEI/WayCarbon e pela gestdo publica, como indica a descricdo do

grupo no seu site eletrdnico:

A elaboragdo do plano [PMAMC] foi iniciada em janeiro com data de
conclusdo prevista entre outubro e novembro de 2020. E uma iniciativa
importante, mas fica a pergunta: quem fiscaliza, acompanha, intervém,
recomenda alteragbes e garante que as futuras politicas publicas e
intervengdes privadas da cidade respeitardo o novo paradigma do PMAMC
ao longo dos anos? E preciso que os diversos setores da sociedade se
envolvam com a agenda climatica de Salvador e da Bahia, ocupando o seu
legitimo espacgo de participagao. (FCS, 2020).
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O coletivo publicou ao menos trés documentos criticos ao processo de
formulacédo do Plano de Acdo, documento estes que passaremos a analisar. O
segundo documento publicado e, talvez, um dos mais importantes, é intitulado
Riscos Climaticos. Na elaboragdo do documento o coletivo utilizou uma metodologia
que consiste em: Analise da “Avaliagdo dos resultados preliminares do indice de
risco climatico para Salvador” e, por fim, os resultados foram classificadas em
questdes estruturantes, questdes especificas e sugestdes para o aprimoramento do
processo do PMAMC (FCS, 2020b).

O FCS questiona o cerne do Plano, a saber, ou as ameacgas climaticas
destacadas para a cidade de Salvador como: inundacdo, deslizamento, ondas de
calor, doencgas transmissiveis e seca meteorologica. O FCS aponta a falta de clareza
em relacdo aos critérios utilizados para a escolha desses riscos especificos e
apresenta com base em literatura cientifica 13 categorias de riscos e suas

consequéncias para a cidade.

Tabela 12: Riscos, efeitos e consequéncias para a cidade de Salvador.

RISCOS CONSEQUENCIA PARA A CIDADE

e |nundacgao e deslocamento;

e [Erosao da costa e perda de terra;

B ) e Aumento da salinidade em estuarios e aquiferos costeiros;
Elevagao do nivel do mar
e Elevacgéo do lencol freatico costeiro e resisténcia a Drenagem;

e Alteragcdo dos sedimentos de fundo e mudanga das fungdes
dos ecossistemas costeiros;

e Impactos sobre atividades recreativas.

Aumento de tempestades e |nundacgao.

Efeito dos eventos extremos sobre a e Perda no PIB.

infraestrutura construida

Problemas de saude e Doencas propagadas pela agua e pelos alimentos;

(morbidade e mortalidade) e Doencas propagadas por vetores;
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Doencas propagadas por inundagoes.

Impactos sobre a demanda de energia

Aumento de temperatura e criagdo de bolsdes de calor na
cidade.

Impactos sobre a demanda,
disponibilidades e qualidade de agua

doce

Consumo humano;
Agricultura;
Geracao de energia;
Saude;

Recreacgao;

Pesca;

Navegacao;

Perda da biodiversidade.

Impactos sobre o turismo e heranga

cultural

Migracdo do turismo nacional e internacional de areas mais
quentes para areas mais frescas;

Interacdo de altas temperaturas e falta de agua no veréo
podem reduzir a atracdo em areas com esse padrdo de
mudancas;

Erosao da costa pode reduzir a atragao para areas costeiras;

A perda do turismo pode prejudicar a manutengao da heranga
cultural, que atualmente é sustentada pelo turismo.

Impactos sobre os ecossistemas e

biodiversidade urbanos

Afetam os servigos que estes oferecem como oportunidade de

recreacao.

Efeitos sobre a poluigdo do ar

Efeitos sobre os ativos fisicos que sdo
usados para a produgao e servigos na

cidade

Efeitos sobre o custo dos materiais e

inputs para a produgao econémica

Efeito sobre o custo dos negdcios e
para competitividade e performance

econdmica
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Efeitos sobre padrdes de empregos -

Fonte: adaptado do relatério do Forum Clima Salvador (2020b).

A definicdo da area de abrangéncia de estudos também é um ponto discutido,
os riscos climaticos para Salvador ndo derivam apenas dos efeitos do clima ligados
diretamente a cidade, ela ndo é um sistema fechado, logo depende e recebe
influéncia de outras areas geograficas. O fornecimento de agua, alimentos e energia
da cidade depende de outras regides e das condigdes climaticas desses lugares que
exportam esses bens para Salvador.

O abastecimento de agua da cidade vem da bacia do Paraguacu, localizada
no semiarido baiano; o abastecimento de alimentos vem historicamente de cidades
do recdncavo baiano e de centros mais distantes como Sdo Paulo e a energia
elétrica gerada a partir da geragcao e transmissdo das usinas da Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), cujo usinas estdo localizadas no interior do
pais (FCS, 2020b). Faz-se necessaria uma avaliacdo em escalas que envolvam sua
interdependéncia, pois os impactos da mudanca do clima podem vir a causar
impactos diretos a cidade.

Foi debatido algumas restricbes importantes relacionadas a base de dados
que, segundo o coletivo, limita e simplifica as analises pretendidas pelo plano. O
cenario considerado no documento foi o GEE RPC 8.5, que é o cenario que projeta
a maior concentragcao de gases de efeito estufa na atmosfera. O Férum aponta que
esse cenario, sendo um instrumento de planejamento, deveria considerar as
incertezas envolvidas e, assim, assumir uma faixa de possibilidade entre os cenarios
mais ou menos drasticos com relagao as mudancgas climaticas.

Outro ponto é que a analise se baseia na populacao que foi estimada no
CENSO de 2010, para fins dos fatores de exposi¢ao e vulnerabilidade. A critica se
faz na defasagem de 10 anos das informacdes. Dessa forma, por falta de um
CENSO atualizado durante o processo, os dados deveriam passar por ajustes com
base em estimativas que sao feitas pelo proprio IBGE ao longo destes anos. As
analises espaciais dos riscos se baseiam nos setores censitarios do IBGE, para

certas analises, o uso dos setores censitarios que possuem a organizagao espacial
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do CENSO de 2010 podem trazer resultados ndo muito apropriado ao objetivo que
se pretende.

No que se refere aos cenarios climaticos extremos projetados para o ano de
2100 foi mantido um cenario fixo com o perfil e as caracteristicas definidas no
CENSO de 2010 novamente sem refletir as condi¢des atuais e futuras da cidade.
Essas sao s6 algumas das questdes trazidas pelo grupo nesse documento.

Em 16 de julho de 2020 o Férum Clima Salvador emitiu uma nota publica
(FCS, 2020a) sobre uma auséncia no processo participativo do PMAMC e a falta de
devolutiva das contribuicdes formalmente entregues por coletivos da sociedade civil.
Essa nota foi encaminhada para a Prefeitura de Salvador, para a Secretaria de
Sustentabilidade, Inovacédo e Resiliéncia (SECIS), o ICLEI e a Waycarbon. Nela se
manifesta a preocupag¢ao com o que se tornou o processo de elaboragao do plano,
que se mostrava afastado da esfera social. Segundo o grupo, ocorre um desvio de
entendimento no que diz respeito a participagdo efetiva da sociedade civil na
elaboragcdo do documento.

O conteudo da nota se refere a questdes como: discussdes pautadas so pela
equipe do PMAMC, quando deveriam estar abertas para serem pautadas por
representantes do povo, ja que sao estes os que realmente sentem com intensidade
os impactos da mudanga do clima. Outro ponto foi 0 esvaziamento das discussodes
através de palestras com expositores distantes da realidade local, que preenchiam
quase todo o tempo do evento, e que ndo se conectam com as demandas levadas
pelos grupos que estavam acompanhando o processo. Além da elaboragao do plano
seguir sem atualizar as demais partes e algumas das etapas serem mantidas em
segredo.

O planejamento participativo ndo € apenas uma acao passageira em que 0s
planejadores do governo dialogam com a populagéo para validar planos, projetos e
acdes tomadas a nivel técnico ou politico com medidas ja decididas sem a
comunidade. Também nao significa, apenas chamar setores comunitarios para a
execucao de tarefas decorrentes de planos elaborados sem a participagdo dos

mesmos. O planejamento participativo constitui um processo politico, que tenha seu
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proposito discutido coletivamente no qual seus participantes possam realmente

colaborar (Cornely, 1980).

CONCLUSOES

O termo Desenvolvimento Sustentavel vem sendo cada vez mais usado,
debatido e incorporado nos mais diferentes discursos das diferentes esferas sociais.
Whitacker (2013) aborda a questdo do desenvolvimento sustentavel na perspectiva
de uma ideia ou proposta em construcdo e ndo de um conceito acabado. O autor
entende que é importante analisar a ideia de desenvolvimento sustentavel
construida e aplicada, no contexto do mundo atual, que deve ser esclarecido para
que possamos entender se esse termo implica em uma proposta de outro modelo de
desenvolvimento ou se simplesmente pressupdem ajuste no atual, com limitagdes
verdes que de nada alteram os impactos do modo de produgao capitalista na
sociedade.

Segundo a sociéloga Fernandes (2002) a construgado de categorias abstratas,
como as de humanidades, de geracdes futuras, de qualidade de vida, e categorias
relacionadas a crise ambiental dificulta a analise referente as diferengas entre
grupos sociais e nagdes, protegendo a proposta de desenvolvimento sustentavel do
enfrentamento de eventuais contradicdes no campo das relagcbes sociais. Para a
autora, o que se mostra como proposta de desenvolvimento sustentavel &, na
verdade, uma politica ambiental global, elaborada e implementada por instituicbes
tradicionalmente responsaveis por assegurar os processos de expansao do capital,
de controle, gestdo e monitoramento de recursos naturais (Fernandes, 2002).

A hegemonia do pensamento neoliberal se manifesta em muitos aspectos da
vida cotidiana: trabalho, cultura, praticas politicas e também na governanca. O
neoliberalismo foi se inserindo nas instituicbes de dominancia politica, econdmica e
midiatica e se consolidando como modelo atual de desenvolvimento. Fabricando
uma ideia de mundo e globalizacdo baseada no livre mercado e comércio. Esse
processo de globalizagcdo faz com que o protagonismo do Estado seja transferido
para o mercado mundial, criando arranjos institucionais que permitem que o Estado

assuma uma nova posigao de comando e organizagcdo. Sendo assim, o Estado pode
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legitimar e viabilizar melhores condicbes para a acdo de agentes privados nos
territérios da cidade (Ribeiro, 2012).

Para fins de conclusdo, retomamos as perguntas iniciais que compuseram a
analise dos documentos, a saber: i) qual o tipo de protagonismo do Estado? Esta
centrado na agao publica ou propde distribuicdo do poder e da tomada de decisao?
ii) qual o nivel de participacdo coletiva na produgédo do plano? iii) qual o nivel de
aderéncia aos principais problemas climaticos da cidade? iv) quais as possibilidades
de insergao social na gestao climatica futura da cidade?

Assim, é necessario afirmar que: i) O Plano de Mitigacdo e Adaptacao as
Mudangas do Clima de Salvador é um plano politico com grande dimenséo, suas
metas e ag¢des sdo projetadas para produzir e impactar a cidade por muitos anos,
envolvendo diversos setores. O Estado assume o papel de indutor das acoes,
assumindo riscos, especialmente no quesito da transicdo econdmica do modelo
energético fossilista para uma economia circular e de baixo carbono. Isso fica
evidente pelo financiamento destinado a esse eixo, diretrizes e agdes.

Ha a proposicdo de um modelo de governanga climatica internacional, portanto,
o plano carrega uma nova forma de governabilidade do territério, com um
planejamento que se propde participativo, mas esse modelo de governanga que
emergiu do processo de globalizagdo congrega uma dimensao neoliberal, o que
alerta sobre os interesses envolvidos nesse documento. A participacao social ficou
aquém do que deveria ter sido, nos levando a questionar se as medidas
determinadas no plano realmente contemplam toda a sociedade e suas diferentes
necessidades.

Quanto a aderéncia do PMAMC a realidade soteropolitana, a julgar pelas metas
pouco ambiciosas no eixo de adaptagao e pelas criticas realizadas pelos coletivos
envolvidos, o documento tem pouco aderéncia aos reais problemas soécio climaticos
da cidade, voltando-se muito mais para atrair e reposicionar a cidade numa teia de
competitividade internacional.

A partir desse aspecto, € possivel afirmar que ndo ha espago para a insergao
social na gestdo climatica futura da cidade, primeiro porque o processo de

elaboracdo do plano ndo foi participativo, o que inviabilizou a incorporacdo de
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diretrizes de solidariedade, por exemplo, capazes de ampliar a gestdo publica em
suas bases.

Por fim, durante a realizacdo desta pesquisa mostrou-se evidente a importancia
da participagao, intervengéo e engajamento da sociedade civil na agenda local de
mudangas climaticas, ja que seus efeitos afetam a cidade de forma diferente tendo
mais impacto nas populagcbes mais pobres. Para construir um planejamento
participativo fica entendido que todos os grupos sociais devem participar na tomada
das decisdes fundamentais. Mas, se alguém deve ter prioridade, trata-se dos grupos

historicamente oprimidos, das populagdes penalizadas pelo sistema dominante.
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